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TOWARDS A THEORY 
OF IMPLANTED DEVELOPMENT IN 
UNDERDEVELOPED COUNTRIES 


Modern efforts to promote, by means of international cooperation 
and organisation, “higher standards of living, full employment and 
conditions of economic and social progress” have, as yet, only a short 
history. First vaguely, formulated in 1941, in the Atlantic Charter, 
and then set forth in greater detail in 1945, in the Charter of the 
United Nations, these objectives have become an established part of 
major national and international economic policies, aiming in parti- 
cular at the improvement of conditions in those countries which are 
economically less advanced. 

A universal policy now affecting nearly two thirds of the world’s 
population, and still gathering momentum, offers every inducement 
to social scientists, and above all to economists, to bring the immense 
amount of descriptive and analytical material, suggested theorems 
and mutually independent trains of relevant thought into a coherent 
theoretical structure. This would not only meet a vital need for the 
explanation of past and present phenomena of great consequence; 
it would also make it easier to indicate probable trends of develop- 
ment in the future, given the continuance of existing or similar condi- 
tions; moreover, it would help to explain the difference in develop- 
ments when the original conaitions change. It should be obvious, 
however, that, since there is as yet no comprehensive general theory 
of economic growth which would account for the unique phenome- 
non of Western economic development, we can hardly expect a com- 
plete and satisfactory theory of economic development for under- 
developed countries. Still, this should not prevent us from attempting 
to construct such a theory with the aid of the building stones at present 
available or at least making whatever contribution we can towards 
the laying of a foundation for it. It would be unwise to embark upon 
this attempt without taking into account existing theories and indi- 
vidual elements of economic thought which have a close bearing on 
our subject. Needless to say, our present treatment of the question can 
be no more than extremely brief; a more detailed discussion must be 
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reserved for a later occasion. On the same grounds we shall limit the 
scope of our reasoning by certain qualifications: 


(a) The points to be made will, at this stage, be more in the nature 
of historical generalisations than that of pure economic theory. The 
triad of motivation, mechanism and aims of economic development 
will serve as basis for the analysis. 

(b) The term economic development, as used here, means a pro- 
cess of increasing productivity resulting in a larger volume of pro- 
duction for the national economy as a whole and in a higher level of 
performance by the individual. Hence, the task of the theory will be 
to explain how this process of change is initiated and maintained. 


Our first step will be to review some of the previous attempts to 
construct a theory of economic development, and to see how far 
these propositions fit the economic process in underdeveloped 
countries. 


Previous Theories of Economic Development 
Confronted with Conditions in Underdeveloped Countries 


The Classicists 


In Schumpeter’s posthumous History of Economic Analysis a short 
chapter is devoted to the classical conception of economic develop- 
ment!. Three theories of economic development (or “visions of the 
economic future of mankind”) were formulated by the classical 
economists between 1790 and 1870. The subdivision made by Schum- 
peter can conveniently be used in our present discussion since it 
considers the factor of population pressure on limited resources as 
an important element in the classification. The first type of theorist 
is the “‘ pessimist”’, exemplified by Malthus, West, Ricardo and James 
Mill; the second type, the “optimist”, is represented by Carey and 
List; and the sole exponent of the third theory is Marx. Considera- 
tions determining the “‘pessimist” approach are: pressure of popu- 
lation; nature’s decreasing response to human efforts to increase the 


1. JosepH A. ScHumpeter, History of Economic Analysis, London/New York, 
1954, P- 579-574- 


PETE I 








> Ff ._ = = me COU 


ce >= 54. 





APE PEE TOLLE FOIE OT 


DEVELOPMENT IN UNDERDEVELOPED COUNTRIES 3 


supply of food; hence falling net returns to industry, more or less 
constant real wages and ever-increasing rents of land?. 

Schumpeter was struck by the complete lack of imagination 
which this view of the economic future of mankind reveals. In spite 
of the immense development possibilities which had come to fruition 
before the eyes of these writers, they saw nothing but cramped eco- 
nomies struggling more and more desperately for their daily bread’. 
According to them, the law of decreasing returns would finally 
counteract and nullify the effect of technological improvements. The 
fundamentally pessimistic attitude of this school, caused by a strange 
determinism with regard to all consequences of population growth, 
has received fresh impetus in recent times from the current demo- 
graphic trends in underdeveloped countries. 

The second, or “‘optimistic”’, type of economic theory of deve- 
lopment can, according to Schumpeter, best be illustrated by such 
writers as Carey and List. This group of writers gave full recognition 
to the power of capitalism to create productive capacity. Over and 
over again, in his famous polemics with Adam Smith, List, a widely 
travelled man who had been particularly impressed by his American 
experience, points out that an independent theory of productive 
forces is necessary to supplement Smith’s theory of value which 
cannot alone explain the growth and decay of a non-stationary 

2. Though the influence of Adam Smith is clearly recognisable in the work 
of the writers mentioned, they do not accept his belief in the beneficent, self- 
regulating force of the process of development. His concept of economic deve- 
lopment hinges on his view of technical progress—a view remarkable for its 
optimism with regard to the effects of the introduction of improved machinery, 
which is supposed to facilitate and curtail labour but not to displace the worker 
who performs it. Technology, according to Adam Smith, has a labour-attracting 
effect and thus ensures the steady expansion of the market. His assumptions as to 
the effect of mechanization and of the machine as a complement to labour 
rather than a substitute for it—assumptions on which Professor Lowe dwells in 
his penetrating study of ‘‘The Classical Theory of Economic Growth” (Social 
Research, Summer 1954, p. 132 ff., in particular p. 136)—could hardly maintain 
themselves in face of the progress of industrialisation on a broad front. In 
Ricardo’s opinion, the labour-displacing effects of industrial technology, which 
were ignored by Smith, are of great import, and they account for his pessimistic 
outlook. Furthermore, Smith’s assumption of constant returns is superseded by 
the law of diminishing returns on land the operation of which will have an in- 
jurious effect upon economic development. 

3. Cf. History of Economic Analysis, p. 571. 
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economy‘. In List’s writings we also find an early expression of the 
need for an explanation of the specific problem of the differential of 
development, which was, at the time, clearly recognised by the more 
thoughtful authors. List himself, who wrote his Nationale System more 
than a century ago, expressly referred to the lag between European 
and Asian countries in this respect and showed great insight into the 
underlying causes of this phenomenon. His emphatic and repeated 
assertion that individuals draw most of their creative strength from 
the institutions and conditions of society may usefully be borne in 
mind in similar discussions today. 

Another classical writer who had a grasp of the problems of a 
growing industrial economy, J.S. Mill, occupied an interesting in- 
termediate position owing to his refusal to share the gloomy con- 
clusions of the sceptics, on the one hand, and the enthusiasm of the 
believers in economic progress, on the other. He beheld the unrestrai- 
ned release of the forces of an acquisitive industrial society and became 
increasingly worried by its possible consequences. Though fully 
aware of the tremendous differences in levels of production and 
living between fully developed and backward economies, and the 
necessity of bridging the gap, he tended to regard a stationary society 
as a preferable state of affairs®. Yet this was only an expression of a 
reflective state of mind and not a result of his analysis. Like many 

4. “‘The capacity to create wealth is thus infinitely more important than 
wealth itself; it not only provides security of possession and increase of acquired 
wealth, but also replacement of losses. This holds good even more for nations 
than for individuals. Germany was devastated in every century by pestilence, 
famine or internal and external wars; yet each time it saved a great deal of its 
creative power and thus rapidly attained prosperity again—whilst rich and 
powerful Spain, in full possession of internal peace, yet despot- and cleric- 
ridden, sank lower and lower in poverty and destitution”. Translated from List’s 
Das nationale System der politischen Okonomie, Jena 1904, p. 220 f. 

5. J. S. Mitt, Principles of Political Economy, New York 1893 (5th ed.), Vol. m, 
p. 336: “‘I cannot, therefore, regard the stationary state of capital and wealth 
with the unaffected aversion so generally manifested towards it by political 
economists of the old school. I am inclined to believe that it would be, on the 
whole, a very considerable improvement on our present condition. I confess I 
am not charmed with the ideal of life held out by those who think that the normal 
state of human beings is that of struggling to get on; that the trampling, crushing, 
elbowing, and treading on each other’s heels, which form the existing type of 
social life, are the most desirable lot of human kind, or anything but the dis- 
agreeable symptoms of one of the phases of industrial progress”’. 
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classical writers he attached the greatest importance to the process of 
saving and physical investment as a precondition for further ex- 
pansion. 

It might have been expected that Schumpeter, who raised the 
entrepreneur to the rank of a supreme creative force, would censure 
J.S. Mill for his underestimation of the element of personal initiative, 
which is a cardinal theme in Schumpeter’s writings. But it would 
seem that the span of the analytical interests of both Mill and Schum- 
peter—in spite of the latter’s encyclopedic command of modern 
social science—was spatially defined by the limits of modern indus- 
trial society. 


Marx 


In considering Marx, it would be well to remember that his ana- 
lysis is described by Schumpeter as the only genuine evolution- 
ary economic theory that the period produced. No other social 
scientist has, according to Schumpeter, so deeply understood the 
impact of the capitalist machine and shown in so grand a vision its 
immense power to transform human civilisation in the process of 
technological and social change. 

What would be the Marxist answer to our question regarding the 
three cornerstones of economic development? It seems permissible, 
for the purpose of this discussion, to summarise it in the following 
way: The motive power of this process is the investing capitalist who, 
impelled by the profit incentive ensures technological advance and 
produces more surplus funds, which will be re-invested, thus keeping 
the machine going. The process continues in a self-propelling manner; 
more technical progress and a higher production potential (pro- 
ductivity) are continuously achieved. Owing to the structure of 
property, this increased productivity, which could easily support 1 
general rise in consumption, is not utilised ; the market glut generates 
tension and crises, which undermine the foundations of capitalistic 
society. 

In the light of such an appraisal, it would be only natural to 
expect to find in the writings of Marx some specific thought on the 
problems of economic and technological progress in those countries 
which are referred to today as “underdeveloped ”’. But, apart from a 
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few allusions remarkable for their determinist note with regard to 
the obtaining prospects for economic development in regions like 
Western Asia or India, no special attention is given to the problems 
of change in underdeveloped countries®. 

The reason is one which applies equally to the first two types of 
theory and to the views expounded by Marx, in spite of the great 
difference between them in vision, scope, and level of analysis: they 
all deal with the capitalist system. Development in colonial or depen- 
dent areas formed a special case of capitalist expansion. The in- 
difference to, or inability to see, the problems of independent under- 
developed areas as we see them today will become particularly clear 
when we examine the meaning of some of the concepts which occupy 
a major position in theories relating to capitalist development and 
in present-day thought on underdeveloped countries. We shall begin 
with the concept of underconsumption. 

At first sight the concept of underconsumption in the Marxist sense 
appears to fit the situation in the destitute underdeveloped countries 
quite well. The central economic phenomenon in the state of under- 
development in these countries is the low per-capita level of con- 
sumption as compared with corresponding data for economically 
advanced countries. Yet this state of underconsumption has only a 
superficial similarity to its counterpart in Marxian thought, as be- 
comes immediately apparent when the relevant passages in Marxian 
writings are consulted. 

In the Communist Manifest the recurrent commercial and industrial 
crises, which bring society to the verge of complete collapse, are 
closely and causally related to the phenomenon of overproduction. 
Business and industry are threatened with ruin because there is “too 
much civilisation, too much food, too much industry, too much 


6. “‘Not all nations have the same ability for capitalist production. Some 
primeval peoples (‘Urvélker’) like the Turks have neither the temperament nor 
the disposition for it. But these are exceptions”. Translated from K. Marx, 
Theorien iiber den Mehrwert, Stuttgart 1921, Vol. m1, p. 519. 

Neo-marxist writers have, of course, dealt in detail with the problems of 
economic development and “liberation” of underdeveloped countries. Yet their 
view of the economic potential of the underdeveloped areas was and is largely 
affected by their basic belief that the regimes in these regions are instruments of 
monopoly capitalism and cannot thus act as “‘neutral”’ trustees for the economic 
promotion of the masses. 


a ite eet oe eee 
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commerce”’’. Similarly, in the third volume of Capital, we read: 
“The last cause of all real crises always remains the poverty and 
restricted consumption of the masses as compared to the tendency of 
capitalist production to develop the productive forces in such a way 
that only the absolute power of consumption of the entire society 
would be their limit’’*. Sweezy has dwelt at length on this issue in his 
Theory of Capitalist Development, whilst attempting to lend weight to 
a theory of underconsumption as one of the important principles of 
Marxian economics’. 

For our present purpose, there is no need to discuss the inter- 
pretation of Marx’s views on the connection between crises and 
underconsumption. What is important is the manifest difference in 
the meaning given to the concept itself. Underconsumption, in the 
Marxian as well as in the classical models, exists only as measured 
against the swollen forces of production which operate in an eco- 
nomic system marked by a high production potential and periodical 
eruptions into an unmarketable abundance. In contrast to this, the 
meaning of underconsumption in underdeveloped countries has a 
physiological ring; it is measured against a subsistence minimum, or 
a norm of consumption below which it should not fall. Its roots lie in 
exceedingly low levels of output which are, as a rule, due to a very low 
production potential. Even if, through some supra-natural event, an 
entirely different system of distribution came to replace the existing 
one, it would hardly be possible—given the low capacity of existing 
productive equipment—for more goods to be allotted to the average 
consumer. On the other hand, if the system of distribution remained 
unchanged but production was greatly increased, the impact on 
per-capita consumption would be considerable. 

Another important point of difference, despite an apparent 
common element, is the position of the surplus population in the 
Marxian system as compared with the present-day notion of surplus 
population in underdeveloped countries. In the Marxian system the 
concept of a relative surplus population is identical with that of the 


7. 18th authorized German edition, Berlin 1918, p. 31. 

8. Capital, Chicago 1933, Vol. m, p. 568. 

g. Cf. Paut M.Sweezy, The Theory of Capitalist Development, London 1946, 
p. 180. Sweezy’s position is relevant to the discussion of the extent to which in 
Marxian literature the underconsumption theory has a central place in the system. 
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“industrial reserve army”’. Its origin is either technological un- 
employment consequent upon the introduction of labour-saving 
machinery or the slowing-down of the rate of accumulation, which 
produces employment crises. The existence of this labour reserve is 
an important factor in the inherent logic of the system. It means that 
industrial growth will not be arrested by a shortage of labour, since 
labour is, at slightly changing wages, always available and willing to 
serve the employer’®. In underdeveloped countries the origin and 
character of the “labour reserve’’—if this expression can be used at 
all—are quite different. It is primarily a demographic phenomenon 
deriving from a decrease in the death rate, and it appears in the 
first instance as concealed rural unemployment, though it can be 
regarded, too, as a kind of reserve army for industrial expansion. It 
is not, however, an uprooted class of workers who are forced to accept 
the decisions of industrial entrepreneurs. These workers frequently 
resist the incentives offered them, and can afford to do this at least 
as long as they form part of the rural society and derive from it the 
means of supporting themselves—though on a level, it is true, which 
is often far below that offered by industrial employment. 

Another aspect of Marx’s view of the process of development is the 
role attributed to changes in social organisation as well as in methods 
of production within the global process of evolution. Economic de- 
delopment in a capitalist society is marked not only by the process of 
ceaseless accumulation but by continuous changes in production 
methods. There is no need to point out that these two main criteria 
did not apply to the situation in the stagnating underdeveloped 


10. The whole concept which classical writers made use of in order to develop 
the law governing the supply of labour has a strange ring when applied to con- 
ditions in most underdeveloped societies. Cf., for instance, the formulation used 
by Adam Smith: “‘The demand for men like that for any other commodity 
necessarily regulates the production of men’’. Accordingly, to quote from Pro- 
fessor Lowe’s paper, two balancing forces, the propensity to procreate and the 
available wage-fund, dominate the volume of labour supply. The funds which 
govern variations in labour supply are the result of saving, which itself arises 
from another alleged human propensity of the social mechanism: the desire to 
better our conditions. — Between these assumptions and the reality in under- 
developed countries there is a world of difference. It would be difficult to find 
a description more remote from reality in underdeveloped countries than this 
passage from Adam Smith. 


een dachea en 


TPR ENN TI Net 





co 
hi 
su 
Sa 
ec 
su 
te 
as 


of 
see 
Ch 








DEVELOPMENT IN UNDERDEVELOPED COUNTRIES 9 


countries of yesterday. Marx was fully aware of this stagnation. For 
him it was another case of the process of simple reproduction in self- 
sufficient societies, which reproduce themselves continually in the 
same form!!. The principle of simple reproduction on which these 
economies function means that the flow of production and con- 
sumption goods repeats itself without accumulation or changes in 
techniques; it follows the same patterns and keeps to the same scale 
as during previous generations. 

In earlier papers dealing with specific issues in underdeveloped 
countries, the present writer dwelt on major points of difference 
between the two types of economies which make it necessary to apply 
different devices and methods for the solution of the various economic 
and social problems confronting the governments of underdeveloped 
countries!*, Amongst these problems were traditional resistance to 
change, the scarcity of entrepreneurs, the absence of a skilled and 
acquisitive-minded working-class and, in general, the difficulty of 
finding quick solutions for problems resulting from the tensions and 
contradictions in underdeveloped countries now exposed, after 
centuries of quiet and secluded existence, to the impact of modern 
world conditions. 

We are thus driven to conclude that, although the immediate 
purpose of economic development, namely expansion of production, 
may be the same everywhere, there must be more than one type of 
process by which this purpose is achieved. Occasionally, distinct 
types of economic development may be found at the same time even 
in the same country, since only rarely is there complete homogeneity 
throughout a single country. Terms like “mixed economies“ or 
“plural economies” point to the existence of several economic 
systems within one country’s boundaries. Yet, if we attribute to each 
system a set of principles of its own, then we shall have to find several 
hypotheses to explain them, and we cannot be satisfied with a single 
theory. 


11. Das Kapital, Volksausgabe, 2nd ed., Vol. 1, Stuttgart 1919, p. 305. 

12. Cf. “Aspects of Economic Reconstruction in East and West, International 
Affairs, 1946, p.521 ff.; “Incentives for Economic Development in Asia’’, Annals 
of the American Academy of Political and Social Science, Vol.276, July 1951, p.12f.; 
see also Proceedings of the 27th Institute, Norman Wait Harris Memorial Foundation, 
Chicago 1951, p.182f. (mimeogr.). 
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Schumpeter 


It has been stated above that almost the only time the capitalist 
process of production occasioned an important advance in the theory 
of economic development was when it came into full swing. Of more 
recent theories in this field, the major contribution is that of Schum- 
peter. Because of its unified view of the whole economic process, 
Schumpeter’s concept of economic development seems to offer a 
promising basis for the attempt to build up a comprehensive theory 
of development. In recent literature much attention has, indeed, 
been given to the applicability, or otherwise, of Schumpeter’s theory 
of the economic process to the phenomena of economically backward 
countries. Our first question then, is, to what extent this theory, 
which was developed in order to explain the unique course of 
Western capitalism, will serve our purpose. Should it appear that 
the principles of his theory do not fit the conditions of underdeveloped 
countries, and should it be possible to find an adequate explanation 
of their failure to do so, this should help us to arrive at a satisfactory 
set of conclusions applicable to retarded economies now entering 
upon a new phase of their development’. 

If economic development means a process of increasing producti- 
vity, it is impossible to overlook the fact that Schumpeter’s theory 
dismissed important cases of economic development as lying outside 
his province, although they constitute cases of genuine development 


13. An important comment on Schumpeter’s theory of economic develop- 
ment from the standpoint of its applicability to underdeveloped countries has 
been made by Professor H. C. WALLICH in a (mimeographed) paper presented 
to the Third Meeting of Central Bank Technicians in Havana in 1952. In this 
paper, the main premises of Schumpeter’s theory are examined in regard to their 
bearing on the phenomena of less-developed countries. Professor Wallich’s line 
of thought is as follows: the generating force in Schumpeter’s model is provided 
by the entrepreneur; the economic process is largely kept in motion by innovation 
and the goal is the establishment of a position of wealth and power for the entre- 
preneur. The situation in underdeveloped countries is found to be very different. 
To begin with the réle of the entrepreneur, there is ample evidence that it is not 
he who is the main driving force in new development, but rather that this is 
the function of semi-public and public bodies. Mechanised production is not 
based on endogenous innovation but on transferred technology. The dominant 
goal of economic development is not personal enrichment for capitalists but a rise 
in the standard of living of the masses. Professor Wallich’s consequent conclusion 
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in both mature and underdeveloped economies. There are, in 
addition, inconsistencies in his theory which reduce the applicability 
of such a suggestive, though over-simplified, analogy. 

These difficulties are caused by a fundamental limitation in 
Schumpeter’s definition of economic development. Schumpeter in- 
sists that his concept of development comprises only such changes in 
economic life ‘as are not forced upon it from without but arise by 
its own initiative from within’’!*. But can we accept such an inter- 
pretation and all the implications of a concept of development based 
only on changes “‘from within”? Let us take the case of a factory 
established in an underdeveloped Middle Eastern country by Euro- 
pean capital at the height of its flow towards the East half a century 
ago. Is the establishment of a plant under the regime of the capitu- 
lations a case of economic development in the Schumpeterian sense? 
Looked at from the ‘mother country”, the establishment of the 
plant may perhaps be regarded as part of a genuine process of de- 
velopment fitting Schumpeter’s theory; it is fed by the initiative and 
the capital of entrepreneurs of the metropolitan country and not by 
factors operating from without. But from the viewpoint of the capital- 
receiving country, the activities of these same founders would have 
to be classified differently, because the plant has been “‘forced”’ 
upon it from without and thus lies outside the range of Schumpeter’s 
idea of development; yet this exclusion from Schumpeter’s definition _ 
would ret make the new plant cease to be a case of genuine develop- 


is, of czurse, that Schumpeter’s model does not fit conditions in underdeveloped 
countries. As the discussion in the text shows, there are additional reasons for 
this lack of congruity. 

Dr. H. W. SincerR has dealt at some length with Professor Wallich’s essay 
in his article “Obstacles to Economic Development” (Social Research, Vol. xx, 
Spring ~ »-3, p.19f.). Dr. Singer analyses Professor Wallich’s findings in order to 
explain . ¢ obstacles to economic development characteristic of underdeveloped 
countries. 

Schumpeter’s theory of economic development has been widely commented 
upon in many recent discussions of problems of economic development. Only a 
few writers who have recently dealt with this subject can be mentioned here: 
W. W. Rostow, The Process of Economic Growth, New York 1952; R. NurkseE, 
Aspects of Capital Formation in Underdeveloped Countries, Oxford 1953; NORMAN 
S. BucHANAN and Howarp S. Exuis, Approaches to Ec ic Development, New 
York 1955. 

14. The Theory of Economic Development, Cambridge, Mass., 1949, p.63. 
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ment, having in view precisely those goals which are the essential 
objectives of development activities in economically backward 
countries. 

An even greater difficulty in accepting the implications of Schum- 
peter’s model is its limitation to activities which are not caused by the 
**mere growth of the economy as shown by the growth of population 
and wealth” '®, According to Schumpeter, the effects of these factors 
of growth are currently absorbed and do not lead to the discontinuous 
changes essential to his concept. 

The object of Schumpeter’s limitation is, of course, to enable him 
to concentrate on one aspect of his conception of the development 
process—an aspect to which he devotes detailed reasoning. But, 
whatever his reasons may have been, it is impossible to bring the 
complex of vigorous development activities caused by trends of popu- 
lation growth and wealth into line with Schumpeter’s restricted 
concept. Numerous recent reports on spectacular processes of eco- 
nomic expansion point to their close relationship to the growth of 
population and of new knowledge in the use of natural resources, 
etc. Schumpeter’s definition of economic development would, indeed, 
leave out many crucial development phenomena in underdeveloped 
countries. His two “‘negative”’ criteria can be applied to nearly all 
development activities in such countries. These are, indeed, caused 
by the fact of changes in data concerning real trends of growth and 
are based upon such data and upon an initiative which is exercised 
“‘exogenously”’, i.e. from without, and frequently maintained from 
without for a considerable period. This is a major characteristic of 
the development process in underdeveloped countries. This finding 
does not dispute the existence of certain development processes in 
underdeveloped countries to which the criteria of Schumpeter’s 
theory do apply. But what we have to determine here is the dominant 
trends and features, and these are not covered by him. The difficulties 
do not, however, end there; in Schumpeter’s model the element of 
innovation is cardinal, whereas in “‘ derived” development in under- 
developed countries no novel technique is required. Yet the transfer 
of ready-made and proved techniques of production from elsewhere 
does not affect the possibility of a basic change in the economy con- 
cerned. This transfer may even have a positive content, since it 


15. Ibid. 
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saves the time and effort required to produce the change. New 
branches of industry in underdeveloped countries often have a 
more modern technical equipment than the corresponding branches 
in the country from which this machinery comes. 

Moreover, numerous processes and methods of production which 
have grown up locally, in order to meet the requirements of a region 
deriving from its specific geographical conditions, have also exhibited 
striking features of innovation. The necessity of expanding produc- 
tion in a densely populated underdeveloped area has, time and again, 
caused revolutionary changes in local agricultural techniques, and, 
in particular, in irrigation. Innovation is frequently the result of 
population pressure, a nexus not adequately allowed for in Schum- 
peter’s model. 

In general, the effects of growth and change in external conditions 
have been underrated by Schumpeter. Attention has already been 
drawn to the enormous potential and the basically unpredictable 
character of natural resources in an age of breathtaking technical 
progress. When the Theory of Economic Development was written this 
was already a familiar experience, and it has since become axiomatic. 
It is all the more surprising that Schumpeter did hardly take into 
account the tremendous impact that physical environment, includ- 
ing population trends and developments in technology and in the 
utilisation of resources, would have on economic systems in general 
and on the situation in underdeveloped countries in particular’®. Yet 
he shared this lack of recognition with the man whose socio-economic 
analysis he admired, Marx; and both their theories remained un- 
satisfactory as regards the present process of economic growth in 
“‘post-capitalist’”’ underdeveloped countries. 

The main reason for the inability of these two outstanding thinkers 
to envisage a new status and potential of underdeveloped countries is, 
perhaps, their fundamental belief in the uniqueness of the develop- 


16. The unwillingness of Schumpeter to concede this influence, though he 
felt its existence, is clearly brought out in the following sentence: “Increase in 
productive resources might at first sight appear to be the obvious prime mover 
in the process of internal change. Physical environment being taken as a constant 
(the italics are mine, A.B.), ... that increase resolves itself into increase of popu- 
lation and increase in the stock of producers’ goods”. Business Cycles, Vol.1, New 
York and London, 1939, p. 74. 
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ment in the Western World. They were Occidentalists in their socio- 
economic credo and were not aware of the potential of growth 
existing in underdeveloped countries and destined to emerge from 
its latent state thanks to the increasing transferability of major factors 
of economic development. 


Suggestions for a New Theory 


This phenomenon of transferability of major factors of production will 
form the focal point of the following reflections. The point of depar- 
ture is replacement of the spontaneity of the economic process by an 
implanted mechanism. The implications of this approach for the 
construction of a theory of economic development in underdeveloped 


areas are obviously far-reaching. We shall start with a restatement- 


of the meaning of economic development and its goals in under- 
developed countries, and then go on to an appraisal of the factors, 
conditions and phases (and their interconnection) in the process of 
development itself. 


Definition of Economic Development 


(1) Economic development in underdeveloped countries consists 
of a series of economic activities causing an increase in the productiv- 
ity of the economy as a whole and of the individual earner, and also an 
increase in the ratio of earners to total population. The various phases 
of increasing productivity and of the structural changes in the econo- 
my, which constitute the process of development, may be concerned 
with such fields as utilisation of resources, production techniques, 
capital formation, labour efficiency and the acquisition of skill and 
knowledge. Many of the changes can be measured by comparing the 
volume and types of production of goods and services; their range 
extends from slight modifications to the “creative destruction”’ of 


the existing system, to use a term coined by Schumpeter for the 
capitalist process. From this definition it becomes evident that the 
limitations discussed above as being part of Schumpeter’s view of 
the process of economic development have been dropped from our 
concept. 
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(2) The second definition to be given concerns the goals towards 
which economic development in underdeveloped areas progresses 
and which it aims to attain. These goals can be narrowed down to a 
general rise in per-capita consumption of physical as well as of 
immaterial goods!’. 

(3) Improvement of income distribution is frequently included 
among the goals of economic development, although in many cases 
it is also one of the means of attaining it. This improvement may entail 
the removal of a stratified income distribution which runs parallel 
with the prevailing distribution of property, in particular landed 
property. In this context, income distribution and the change in it 
will also include the allotment of salaried positions in central and 
local governments. 


Main Factors Responsible for Western Economic Development 
and for Conditions in Underdeveloped Countries 


The starting-point for any attempt to construct a theory of develop- 
ment in underdeveloped countries must be an analysis of the major 
factors and conditions responsible for economic growth in Western 
countries. Inadequate as such a condensed analysis must necessarily 
be, it nevertheless serves to establish the following factors as having 
played a major réle in Western economic growth: (1) Capital forma- 
tion of an impressive magnitude, as a continuous process increasing 
in scale and intensity, and including the formation of intellectual 
capital. The introduction of mechanical means of production was 
of paramount importance in this process, because it radically changed 
the rate of progress; (2) Operation of effective incentives either in the 
form of material rewards (profits) or spiritual inducements, or both; 
(3) Availability of an expanding market to absorb the rising flow of 
goods; (4) Tendency for a balanced ratio to be maintained between 
population growth and economic growth; (5) A succession of 
scientific discoveries and a readiness on the part of entrepreneurs 
and technicians to utilise them for the continual improvement of 


17. Physical goods, as understood here, are consumer goods, such as food 
and other non-durable, as well as durable, consumer goods, whereas immaterial 
goods are primarily services in the fields of education and health, and governmen- 
tal benefits such as security afforded by laws, public order, communications, etc. 
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techniques of production; (6) A political regime and a social order 
conducive to economic development. 

Since several of these factors either do not obtain at all in under- 
developed countries or obtain only partially, a theory of economic 
development built on the cornerstones of economic growth in 
Western countries would not fit conditions in underdeveloped 
countries. The situation there, however, is far from being clear-cut. 
It is marked by the presence, simultaneously, of factors characteristic 
of developed and of underdeveloped countries, with a consequent 
co-existence of advanced and retarded economic systems. For the 
purpose of this discussion, it is necessary to limit the analysis to those 
underdeveloped countries where, so far, none of the major factors 
responsible for capitalist development is in operation. Our next ques- 
tion, then, is to what extent the factors mentioned can be reproduced 
in underdeveloped regions. In attempting to answer this, the order 
of enumeration used in the preceding section will be maintained. 

(1) Capital formation: It will be a considerable time before there is 
any possibility of achieving a rate of capital formation approaching 
the level attained in Western countries. Left to themselves, the local 
economies would in the majority of cases be incapable of maintaining 
a rapidly increasing population out of domestic savings—much less 
of supporting a rise in standards of living. ° 

But, as soon as we abandon the determinist outlook in our approach 
to this problem in backward economies, the prospects change. If we 
transfer concepts, techniques and means of economic development 
from without and implant them in local conditions, we shall be able 
to change the process of ‘simple reproduction”, which has marked 
these economies for generations, into a process of expansion. We 
shall then discover that the potential for the mobilisation of capital 
resources is not negligible, and that funds in the form of voluntary 
and compulsory domestic savings and new types of international 
capital may generate a modest degree of economic growth. We may 
find that the unused potential of resources in the form of disguised 
unemployment and insufficiently explored natural resources will 
become an important reserve in the inventory of such areas. We shall 
find that, in spite of the considerable differences in the equipment of 
the various underdeveloped areas with resources, one aspect of the 
potential of capital formation has, in all of them, the same bearing 
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on the pace and scope of economic growth: this common factor is 
the effect of the introduction of machinery, which has begun to 
transform the economic scene in underdeveloped regions all over the 
world. 

(2) The incentives of a material and spiritual nature which worked 
with such success in the Western world have, in the past, not made 
themselves felt in underdeveloped countries. It is doubtful whether 
they can now be brought into action to the extent required to sti- 
mulate a comprehensive process of development in the immediate 
future. But if there is no profit incentive, substitute incentives can 
be implanted on a different level and may operate in a similar 
direction. Modern nationalism is one of these motive forces of eco- 
nomic development, and is apt to impel individuals as well as public 
and semi-public bodies towards new economic activities. On the 
same plane lies the acceptance of entrepreneurial functions by 
government agencies. The new programmes of economic and social 
betterment may themselves become a driving power and strengthen 
the general trends towards a change in the economic climate. 

(3) The absence of a steadily expanding market is a major obstacle 
to the development of a backward economy with a low level of con- 
sumption; without generation of purchasing power by the creation 
of employment on a broad front, the successful expansion of pro- 
duction will be impossible. 

This is a concept which has been elaborated by R. Nurkse under 
the name of “balanced growth’’!8, The creation of a state of “‘ ba- 
lanced growth” is, again, not a spontaneous action. It demands not 
only the power to plan and carry out economic development, but 
also great knowledge of its laws and techniques. Some information is 
available on the attempts made hitherto in this field, with varying 
degrees of success, by governments in underdeveloped countries; in 
the light of this experience a policy of balanced growth may well 
become an important device of economic planning in underdeve- 
loped countries. 

(4) The attainment of a “balanced ratio” of population increase to 
economic growth is, at present, one of the least tractable problems in 
underdeveloped countries. The successful practice of birth control 


18. R. Nurxse, Problems of Capital Formation in Underdeveloped Countries, Ox- 
ford 1953. 
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requires a considerable level of education and behavioral discipline. 
Among the masses in underdeveloped countries these qualities are 
rare. The task of producing a state of receptiveness for birth control is 
largely a matter for the government. It has to impart to the popula- 
tion the best available devices and techniques in an extremely delicate 
field. 

(5) Obstacles to a rapid spreading of scientific discoveries and modern 
techniques of production beyond the advanced countries were for gene- 
rations so formidable as to justify a classification of the regions of 
the world according to their degree of scientific enlightenment and 
economic progress. Within limited areas the former barriers to such 
progress have been surmounted. Modern techniques have been trans- 
ferred to underdeveloped areas and the mobility of applied science 
may become the factor of outstanding importance in the transfor- 
mation of less advanced economies. 

There has been a remarkable local increase in scientific work in 
regions remote from the world centers of learning, and ground has 
been gained by the spirit of rationality, which is so important for the 
advance of economic progress. Whilst the lag between the advanced 
and underdeveloped countries is still considerable, the implantation 
of off-shoots of scientific progress in less advanced regions has become 
an established process. 

(6) For the greater part of the period since the beginning of the 
industrial revolution, underdeveloped countries have not had the 
advantage of political and social regimes conducive to economic development. 
This problem continues to be a major issue even now, in spite of 
advances made in other fields and improvement in public administra- 
tion in many countries. The character of the socio-political regime is 
of such crucial importance for our main theme that it would be 
justifiable to treat the problem of development in a retarded economy 
largely as a problem of political science. In no other branch of eco- 
nomics does the political element exert such an influence on moti- 
vation and the formulation of economic programs as in the field 
under review here. 

It is a common experience in underdeveloped countries that 
obstacles to economic development are primarily those presented by 
the continued existence of old-established political and socio-eco- 
nomic institutions in these countries. The traditional distribution of 
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property, the control of real power by a political and social élite of 
land-owners, and in particular the existing hierarchy of moral values 
and, associated therewith, many religious traditions, are either in- 
different or hostile to the measures required for the transformation 
of an underdeveloped economy into a highly productive, expanding 
and progressive one. 

To sum up: In underdeveloped countries major factors in eco- 
nomic development which were and are present in advanced coun- 
tries are wholly or largely absent. Some of them, such as capital forma- 
tion and labour skill, are indispensable, but they are, in principle at 
least, capable of developing in the course of time to a much higher 
level than that prevailing to-day. There are, however, other factors 
essential to economic progress, such as profit incentives, birth control 
and a growing effective demand which cannot be expected to operate 
in the immediate future. Here other expedients must be found. But 
this is not exclusively a question of available substitutes. The differ- 
ence between the process of economic development in economically 
advanced and economically retarded countries lies also in a diffe- 
rence in the mechanism by which various elements of the socio- 
economic process are geared together and kept in motion. 


The Mechanism of Economic Development 


Capitalist development could rely for its mechanism on the operation 
of the profit incentive, setting in motion an automatic process by 
which the flow of goods continually increases as the re-investment 
of surplus funds feeds the further expansion of production. In the 
development of the economically advanced countries this is a 
spontaneous and unceasing process; as soon as it is set in motion it 
is hardly possible to single out any one phase which can be regarded 
as particularly significant for the continuance of the process. In 
underdeveloped countries where this self-propelling force does not 
operate, everything hinges on the proper starting-up of the driving 
force and its efficient release of the other elements vital to the eco- 
nomic process. 

In order of sequence it is reasonable to distinguish between three 
consecutive phases through which the development process will have 
to pass. The first phase is the phase of conception in which various 
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lines of motivation and stress tend towards policy decisions; the 
second phase, following immediately the conceptual stage, is crucial 
because it often proves to be the first real test of the correctness of the 
assumptions and calculations of the development planner. It is in 
this phase that the lack of spontaneous capitalist activity has to be 
overcome by the application of suitable incentives and principles of 
economic organization. They have to be implanted in an environ- 
ment which is frequently unresponsive. The successful initiation of 
economic development therefore depends primarily on the success of 
a series of engrafting activities, 7.e. the careful implantation of in- 
centives, techniques and patterns of production. The third phase is a 
process of nursing and guidance, consisting mainly in directing the 
flow of available means into such external economies and such lines 
of goods production as are recognized as having priority by the 
agencies responsible for the direction of the process. 

In a number of ways these phases are closely inter-connected, 
though the connection is not always evident. We shall consider some 
of their main characteristics. 

The first phase may best be described as a situation of challenge, 
in which phenomena of tension, friction and pressure coincide with 
the formation and self-assertion of new ideas and objectives for the 
future economic and social development of the community. One 
of the most important sources of decisions to initiate processes of 
development is the growth and consolidation of nationalist move- 
ments in the young independent states which have sprung up in 
former colonial and dependent areas. In the action programmes of 
nationalist movements, a preponderant réle is played by measures 
for economic “liberation”? by means of drastic changes in political 
and institutional patterns and of expansionist production policies. In 
the 2oth century the effect of the removal of an old-established regime 
by revolution is, from the economic viewpoint, another case of “‘cre- 
ative destruction”. Such a removal may give a major impetus to 
intensified economic growth. But there are numerous, less drastic 
changes on the economic plane which do not derive from economic 
causes. Thus defence requirements and the slogan of self-sufficiency 
in supplies account for the development of important industrial 
sectors in an underdeveloped economy, and add their weight to that 
of the other motive forces operating towards economic expansion. 
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Since development in underdeveloped countries is not a self- 
induced process generated from within, it needs a strong hand to 
guide and protect it—a function which, at least for a transitional 
period, will have to be performed by the authorities. This brings us, 
however, to problems characteristic of the next phases of the process 
of development, i.e. those pertinent to the executive functions of 
Government. 

Four functions can be listed here as cardinal government func- 
tions: (1) The function of deciding on acceptance and execution of 
development plans; (2) The nursing function, 7.e. provision of a 
steady flow of means; (3) The pruning and clearing function, 1.e. 
the removal of obstacles; (4) The controlling and guiding function. 

In the nature of things, these activities in underdeveloped coun- 
tries are largely governmental activities and all aim to generate, 
direct and maintain a process of induced economic development. 
For the reasons mentioned, an appropriate term for this kind of 
development would be “implanted development”’. This term brings 
out more clearly than any other the delicate and peculiar character of 
this series of activities, and in particular it suggests the very consi- 
derable skill required to guide and control the new development. It 
also draws attention to the need for suitable conditions of environ- 
ment, which are vital to the successful growth of the implanted 
process. 


The Control of the Economic Process 


The question of the direction and control of the economic process 
is a central issue in underdeveloped countries. In working out a 
theory, consideration has to be given to this problem of responsibility 
for the development process—1.e. the question of who should carry 
out and control the course of economic development, and to what 
extent it can be directed by gearing the individual movements—in 
view of the frequent lack of agreement between those in charge of 
development and those who are affected by these activities and their 
results. But, apart from this aspect of the degree of identity of interest, 
the control function itself needs to be defined. It comprises, inter alia, 
(a) the adequate timing of the various steps to be taken in the course 
of the economic development and (b) the proper selection of the 
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individual economic areas to be developed, with a view to directing 
the production of goods towards such areas, which will ensure their 
smooth absorption by consumers. 

The judgment of the prospects of this direction “‘from above” 
depends, of course, on the nature of the relationship between Govern- 
ment and the “‘volonté générale”, the general will of the people. Modern 
schools in the field of political science and theory of government do 
not accept the view that those in power are unable or unwilling to 
devise a policy against their own group interest. They assume, in- 
deed, that a government can work on an essentially neutral plane 
and promote the interests of the community at large, irrespective of 
changing political situations. Experience in Western countries sup- 
ports such an assessment of the ability of modern administrations to 
carry out programmes of economic development which are devised 
with a view to promoting the welfare of the whole population and 
ensuring that the benefits aimed at reach the proper quarters. 

A different situation confronts us when we come to deal with 
conditions of public administration and government in underdeve- 
loped countries. Here an approach which contents itself with exa- 
mining the formal criteria of a modern administration would be 
insufficient. In the majority of underdeveloped countries, govern- 
mental activities, even if they have adjusted themselves to the ad- 
ministrative patterns of more advanced countries, still adhere to 
customs and traditions in the field of public administration which 
prevailed in the countries concerned many generations ago. Real 
power has not yet been divorced from the classes which occupy the 
highest rank in the community by their wealth and social standing, 
and which because of this standing were able to appropriate to 
themselves the lion’s share of political, economic and social influence. 
It must then be asked, whether governments with such a structure 
can be regarded as faithful and reliable executors of a development 
policy whose main objectives will, if attained, of necessity bring about 
the removal, or at least the reduction, of overpowerful class and 
partisan interests. 

’ To the question thus formulated, the answer must obviously be 
negative. Yet the implication that there are virtually only two types 
of government policy—for and against development—is felt to be 
a misleading simplification. There are few underdeveloped coun- 
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tries to-day which are ruled by a class-dominated government for 
the benefit of a limited section of the population only. The ex- 
istence of a streamlined pattern of class-interests culminating in 
direction of government actions by these same interests has to be 
proved. In particular, in the sphere of economic development 
policies, experience does not bear out such an assumption. There is 
a wide range of variation between the attitudes of different govern- 
ments towards economic development, the majority of them gravi- 
tating towards an active policy of broad economic expansion. In a 
sense, it could be contended that one of the few features common to 
left and right regimes alike consists in their positive interest in the 
growth of production. The benefits of this expansion spread far 
beyond the narrow limits of the class represented by the initiators of 
such development activities. 

The fact that the benefits deriving from an expanding production 
are distributed among a much larger section of the population is due 
in part to the close affinity of development schemes to the ideologies 
underlying modern nationalist movements. The field of economic 
development is one of the more important outlets for the satisfaction 
of nationalist urges; and it is for this reason that development pro- 
grammes in the more advanced underdeveloped countries have met 
with such a remarkable degree of response. 

Another aspect of the changing scene of political and social insti- 
tutions which influences the pace and scope of economic progress in 
underdeveloped countries is the emergence of new forms of entre- 
preneurship based on a combination of public agencies with private 
capital and labour or tenant groups. In some cases the record of 
their practical achievements is so impressive that it calls for careful 
consideration in every attempt of appraising the effects and ex- 
pediency of governmental planning in an economically underdevel- 
oped society. 

It would seem that here, as well as in many other fields of economic 
development, the economist needs to pay more attention to one of 
the far-reaching implications of the mechanism of modern economic 
growth: the more a process of development becomes impersonalised 
and “‘automatised”’, the easier it will be to transplant it to other 
areas and to find, or train, substitutes for the once indispensable 
entrepreneur. The underdeveloped areas are only just starting out 
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on this route. Yet the belief is there that this route leads to the goals 
they have set themselves, even if the road signs and vehicles are quite 
different from those which served economic development in other 
regions. 


The Eliezer Kaplan School 
of Economics and Social Sciences, 
Hebrew University, Jerusalem (Israel ) ALFRED BonnE 


SUMMARY 


The vigorous movement towards raising the levels of economic performance and 
consumption in the underdeveloped areas has become one of the central economic 
issues of our time. But so far no satisfactory theory has been constructed to explain 
this movement, its implications and effects. 

The starting-point for any attempt to construct a theory of development in 
underdeveloped countries must be an analysis of the major factors and conditions 
responsible for economic growth in Western countries. These are: (1) capital 
formation of an impressive magnitude, as a continuous process increasing in 
breadth and intensity and including the formation of intellectual capital. The 
introduction of mechanical means of production was of paramount importance 
in this process, because it radically changed the rate of progress; (2) operation 
of effective incentives either in the form of material rewards (profits) or spiritual 
inducements or both; (3) availability of an expanding market to absorb the rising 
flow of goods; (4) tendency for a balanced ratio to be maintained between popula- 
tion growth and economic growth; (5) a succession of scientific discoveries and a 
readiness on the part of entrepreneurs and technicians to utilise them for the con- 
tinual improvement of techniques of production; (6) a political regime and a social 
order conducive to economic development. Since several of these factors either 
do not obtain at all in underdeveloped countries, or obtain only partially, a theory 
of economic development built on the cornerstones of economic growth in the 
West would not fit conditions in underdeveloped countries. 

The gradual change to an independent existence with higher standards of 
living and higher levels of economic performance is being brought about by a 
transfer of means and techniques of economic development from outside through 
a process of implantation. In place of the incentives which served in the Western 
world and which are not reproduced to the extent required to stimulate a 
comprehensive process of development in the immediate future, substitutes are 
in operation. Modern nationalism is one of the motive forces of economic develop- 
ment in underdeveloped countries. On the same plane is the acceptance of entre- 
preneurial functions by governmental agencies. 

The progress in transferability of modern techniques of production has im- 
mensely facilitated the promotion of up-to-date processes of production and distri- 
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bution in underdeveloped countries also. Finally, a difference is to be noted in 
the economic mechanism by which the various elements of the socio-economic 
process are geared together and kept in motion. 


ZUSAMMENFASSUNG 


Bemerkungen zu einer Theorie der transferierten Entwicklung in unterentwickelten Landern. 
Die kraftvolle Bewegung zur Steigerung der Wirtschaftsleistung und des Konsums 
in unterentwickelten Gebieten ist zu einem der zentralen wirtschaftlichen Anliegen 
unserer Zeit geworden. Doch ist bis heute noch keine befriedigende Theorie ent- 
wickelt worden, die diese Bewegung, ihre Implikationen und ihre Wirkungen 
erklaren wiirde. 

Jeder Versuch, eine Theorie der Entwicklung unterentwickelter Lander auf- 
zustellen, muss von einer Analyse der hauptsachlichen Faktoren und Bedingungen 
ausgehen, die dem wirtschaftlichen Wachstum der westlichen Lander zugrunde 
liegen. Dies sind: 1. Umfangreiche Kapitalbildung in Form eines kontinuierlichen, 
an Breite und Intensitat zunehmenden Prozesses, der auch die Bildung von 
«geistigem Kapital» einschliesst. Grésste Bedeutung kam dabei der Einfiihrung 
mechanischer Produktionsmittel zu, weil dadurch das Entwicklungstempo grund- 
legend verandert wurde; 2. Wirksame Anreize in Form materieller Belohnungen 
(Profite) oder geistiger Antriebe, oder beider; 3. Ein sich ausdehnender Markt, 
um den wachsenden Giiterstrom aufzunehmen; 4. Tendenz zu einem Gleich- 
gewicht zwischen Bevélkerungszuwachs und wirtschaftlichem Wachstum; 5. Eine 
Reihe wissenschaftlicher Erfindungen und die Bereitschaft der Unternehmer und 
Techniker, diese Erfindungen zur laufenden Verbesserung der Produktions- 
methoden zu verwenden; 6. Der wirtschaftlichen Entwicklung férderliche poli- 
tische und soziale Verhdltnisse. - Da einige dieser Faktoren in den unterentwik- 
kelten Landern iiberhaupt nicht oder nur teilweise wirksam sind, wiirde eine 
Theorie der wirtschaftlichen Entwicklung, die auf den Wachstumsgrundlagen des 
Westens aufbaut, den Bedingungen in unterentwickelten Landern nicht ent- 
sprechen. 

Der allmahliche Ubergang zu unabhangiger Existenz mit héherem Lebens- 
standard und gesteigerter Wirtschaftsleistung erfolgt in der Weise, dass die Mittel 
und die Technik der wirtschaftlichen Entwicklung in ihren verschiedenen An- 
wendungsformen von aussen her iibertragen und eingebaut werden. Anstelle der 
Anreize, die in der westlichen Welt wirksam waren und die anderwarts nicht in 
ausreichendem Masse erzeugt werden, um in der unmittelbaren Zukunft einen 
umfassenden Prozess der wirtschaftlichen Entwicklung in Gang zu bringen, sind 
Ersatzantriebe wirksam. Der moderne Nationalismus zum Beispiel ist eine der 
Triebkrafte der wirtschaftlichen Entwicklung in zuriickgebliebenen Landern; 
ferner ist die Ubernahme von Unternehmerfunktionen durch Regierungsstellen 
zu nennen. 

Der Fortschritt in der Ubertragbarkeit moderner Produktionsverfahren hat 
die Einfiihrung neuester Produktions- und Verteilungsmethoden auch in unter- 
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entwickelten Landern stark geférdert. Schliesslich ist noch auf den Unterschied 
im wirtschaftlichen Mechanismus hinzuweisen, durch den die verschiedenen Ele- 
mente des gesellschaftswirtschaftlichen Prozesses ineinandergreifen und in Bewe- 
gung gehalten werden. 


RESUME 


Eléments d’une théorie du développement implanté dans les pays sous-développés. Le fort 
mouvement tendant a élever l’activité économique et la consommation dans les 
territoires sous-développés est devenu l’un des événements économiques majeurs 
de notre époque. Cependant, aucune théorie satisfaisante n’a été élaborée jusqu’ici, 
pour expliquer ce mouvement, ses «implications» et ses effets. 

Le point de départ de toute tentative en vue d’élaborer une théorie du déve- 
loppement de pays sous-développés doit étre une analyse des principaux facteurs 
et conditions 4 la base du progrés économique des pays occidentaux, a savoir: 
1°) une ample formation de capitaux sous la forme d’un processus continu aug- 
mentant de volume et d’intensité, et comprenant la formation d’un «capital 
intellectuel». L’introduction des moyens mécaniques de production a été d’une 
souveraine importance dans ce processus parce qu’elle a radicalement changé le 
rythme du progrés; 2°) stimulants effectifs, sous forme de récompenses matérielles 
(profits) ou d’attraits spirituels, ou des deux a la fois; 3°) existence d’un marché 
pouvant s’élargir pour absorber |’afflux croissant de biens; 4°) tendances a l’équi- 
libre entre l’accroissement de la population et la croissance économique; 5°) une 
succession de découvertes scientifiques et la volonté des entrepreneurs et des tech- 
niciens de les utiliser pour améliorer sans cesse les méthodes de production; 6°) un 
régime politique et un ordre social encourageant le développement économique. 
Plusieurs de ces facteurs n’étant absolument pas réalisés dans les pays sous-déve- 
loppés, ou en partie seulement, une théorie du développement économique écha- 
faudée sur les bases de la croissance économique du monde occidental ne saurait 
convenir aux conditions existant dans les dits pays sous-développés. 

Le passage graduel a une existence indépendante avec un niveau de vie plus 
élevé et une activité économique accrue s’effectue grace aux moyens et aux pro- 
cédés de développement économique apportés de I’extérieur par un processus 
d’implantation. A ia place des stimulants agissant dans le monde occidental, et 
qui ne sont pas reproduits dans une suffisante mesure pour mettre en mouvement 
un vaste processus de développement économique dans le futur immédiat, d’autres 
forces sont a l’ceuvre. Le nationalisme moderne est l’une des forces motrices du 
développement économique dans les pays arriérés. Un autre exemple est le réle 
joué par des offices gouvernementaux se chargeant des fonctions dévolues aux 
entrepreneurs privés. 

Le progrés dans les possibilités de transfert des procédés modernes de produc- 
tion a grandement facilité l’introduction de nouvelles méthodes de production 
et de répartition, méme dans les pays sous-développés. Enfin, il convient de noter 
la différence dans le mécanisme économique par lequel les divers éléments du 
processus socio-économique s’enchainent les uns les autres et restent en mouvement. 
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SCHUMPETER’S CONSTRUCTED TYPE - 
THE ENTREPRENEUR 


In this article the Schumpeterian “‘entrepreneur”’ will be compared 
with the Weberian “‘charismatic leader’. It will be argued that the 
entrepreneur as a constructed type is a useful, analytical tool for the 
economist, and that certain of the shortcomings which a comparison 
with Weber’s construct discloses can be corrected in order to enhance 
its usefulness. The constructs will be examined with respect to: 
purpose, method of utilization, and results. 


I 


Schumpeter’s purpose in introducing the entrepreneur into his system 
was to explain change (development)!. The change which he ex- 
pected to explain, however, was of a particular kind. On the one 
hand he felt that the “‘circular flow of economic life’? could explain 
sufficiently the continuous and infinitesimal changes in an economic 
system, while on the other, changes which came about as a result of 
violent shifts in the social and political structure were not the subject 
matter for economic investigation’. His aim therefore was to explain 
those changes which were large but were nevertheless accountable 
through the working of the system itself. He felt that his entrepreneur 
type could explain such change‘. 

Max Weber’s charismatic leader served a similar purpose in his 
system. However, where Schumpeter specifically built a model of the 
stationary flow, which he then proceeded to demonstrate was incom- 
plete until supplemented by the entrepreneur, Weber did not make 


1. JosepH A. ScHUMPETER, Theory of Economic Development, Cambridge, Mass., 
1934, p.60/61 (henceforth quoted as Development). 

2. Ibid., chap.1. As is well known, Schumpeter used this term to describe his 
essentially Walrasion model. His terms changed slightly in Business Cycles (New 
York 1939) when he described the stationary flow as “... the model of an un- 
changing economic process which flows at constant rates in time and merely 
reproduces itself” (p. 36/37). 

3. Ibid., p.64. As will be pointed out below, Schumpeter was not always con- 
sistent with respect to this distinction. 


4. Loc. cit. 
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the distinction quite as clear cut between a static model and the 
developmental force. Nevertheless, the distinction can be found in 
his work. Whether he spoke of “rational, traditional or bureaucratic 
authority” he implied a routine organization which could be ex- 
plained in terms of structure and function but which in itself consti- 
tuted an inadequate explanation of change. Weber’s purpose was in 
some respects a more extensive one than Schumpeter’s. Where 
Schumpeter was content to explain only the changes which he felt 
the economy itself generated, Weber attempted to explain how social 
systems changed. However, where Schumpeter attempted to establish 
a partial explanation of the entrepreneur’s existence, Weber merely 
postulated the existence of a “‘type”, the charismatic leader. While 
Weber analyzed the type he never attempted to show where it came 
from or how it was determined. 

It seems logical to conclude that the purpose of both Weber and 
Schumpeter was to explain change, but that while Schumpeter made 
the attempt within narrower limits (the economic system), he at- 
tempted to explain more about the casual nature of his type than 


Weber did of his. 
II 


Both Weber and Schumpeter were faced with the problem of the 
functionalist, that is, having explained how the regularities within 
an economy or a social system tend to hold it to a particular course, 
the empirical evidence that the course can be and has been changed 
cannot be explained within the same model. Schumpeter’s familiar 
model of the stationary flow, as he pointed out, was not static in the 
sense of being a cross-section of an economy at a moment of time. 
Small changes could be accommodated, it could not however account 
for the “setting up of a new production function’’>. Yet as he said: 
**But what dominates the picture of economic life more than anything 
else is responsible for our impression of a prevalence of decreasing 
cost, causing disequilibria, cut-throat competition and so on, is inno- 
vation, the intrusion into the system of new production functions 
which incessantly shift existing cost curves’’®. 

Schumpeter explained the type of changes indicated above by 


5. SCHUMPETER, Business Cycles, p.87. 
6. Ibid., p.g1. 





ee RES CHEE 


1g RENCE IS 


scerree 


SRE 








ex 
ra 
ne 
or} 
str 
wa 


bu 
th: 
on 


Hi 


pet 
col 
reg 
cas 
pre 
sta 
am 
“re 
wo: 


reg 


out 


p. 36 


Deve 





ee 


SORES 





CONSTRUCTED TYPE — THE ENTREPRENEUR 29 


introducing into his model a constructed type, the innovator or entre- 
preneur’. This constitutes a very rough first approximation of the 
Schumpeterian system. A discussion of the constitution of his con- 
structed type and of certain of its inconsistencies will follow, but first 
a look at Weber’s statement and general method. 

Weber’s problem was also that of the functionalist, in that having 
explained how a social system achieved regularity under either the 
rational, bureaucratic or authoritarian type of organization, he 
needed an analytical tool which could explain the fact that such 
organizations could and had changed. He also introduced the con- 
structed type, “‘the charismatic leader”. Weber’s charismatic leader 
was not bound by the ordinary rules of the social order, indeed as he 
wrote, the command of the leader of this type was: “It is written... 
but I say unto you”’’. The essential of the charismatic leader was 
that what he did had to work. His appeal was entirely a personal 
one, and the relationship of his followers to him was that of duty. 
His organization was unregularized and subject to his own whim. 
He was competent, therefore, to give a new direction to a society. 

One additional point must be made with respect to both Schum- 
peter and Weber and the first approximation of their statements is 
complete. In each case there was a provision for a return to the 
regularities of the economy or of the social order. In Schumpeter’s 
case this amounted to an explanation of how the profit of the entre- 
preneur disappeared and the economy once more returned to a “‘new” 
stationary flow with new production functions. In Weber’s case this 
amounted to an explanation of how charisma tended to become 
“regularized’’. It might be added there can be found in each writer’s 
work a conviction that the type was becoming less effective and some 
regret that such was the case. 


III 


Weber’s model of a routine organization corresponded in general 
outline to Schumpeter’s stationary flow®. His most extreme model 


7. Ibid., p. 102. 

8. Max WeseEr, Theory of Social and Economic Organization, New York 1947, 
p. 361 (henceforth quoted as Organization). 

g. WeBER, Essays in Sociology, New York 1946, p.214-241; SCHUMPETER, 
Development, chap.. 
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of routine organization was “legitimate authority” with a bureau- 
cratic administrative staff. Thus he said: ‘‘ Experience tends univer- 
sally to show that the purely bureaucratic type of administrative 
organization—that is, the monocratic variety of bureaucracy—is, 
from a purely technical point of view, capable of attaining the highest 
degree of efficiency and is in this sense formally the most rational 
known means of carrying out imperative control over human 
beings’’?°, 

The charismatic leader was distinguished by his opposition to 
rational, “‘and particularly bureaucratic, authority”. Weber includes 
as examples of the charismatic type the “shamanan”’, the “ berserker” 
and the “intellectual demagogue’’. The ethics of the type are not 
important in Weber’s view. It is possible, however, to discover an 
element of sympathy on his part for the function which the type 
performs and a tendency to equate that function (challenge to formal 
organization) with democracy. 

Reference has been made above to Weber’s “‘model”’ of the routine 
organization as corresponding to Schumpeter’s model of the 
“stationary flow’. This serves as an adequate first approximation 
but is not entirely accurate. A distinction can be found that consti- 
tutes one of the differences between the conceptual schemes of the 
two writers. Where Schumpeter began his investigation with a con- 
sciously developed model and worked through the process of develop- 
ment, Weber started with the development of “ideal types” them- 
selves. Thus, more accurately, Weber’s routine organization is a 
“type” to be contrasted with charisma, another “type”. The im- 
portant difference from the theorist’s point of view is that Weber’s 
“system” is an emergent. It is not consciously developed as a bench 
mark but evolves from the interaction of his types. In other words 
Schumpeter starts with a systematic view of the economy and then 
explains certain changes in terms of his constructed type, the “‘entre- 
preneur”’. Weber starts with a variety of ideal or constructed types 
and derives a system. Talcott Parsons has complained that this treat- 
ment has caused Weber’s types to appear atomistic!!. On the other 
hand it has enabled Weber to avoid the charge which has so often 

10. Organization, p.337. 


11. Tatcotr Parsons, ‘““Weber’s Methodology of Social Science’’, in Weber’s 
Organization, p. 15. 


& 
e 
5 








Trees 


5 


CONSTRUCTED TYPE — THE ENTREPRENEUR 31 


been leveled at Schumpeter, namely, that he has imputed causation 
to the entrepreneur beyond anything warranted by the evidence. 
It would seem that Schumpeter’s work would have avoided this 
charge had he introduced a series of constructed types. Indeed, there 
is some evidence that he did attempt this although not in the con- 
scious thoroughgoing manner reserved for the entrepreneur!?. The 
economist may complain at this point that Schumpeter could not 
be expected to make an analytic framework for all of society. On the 
other hand, Schumpeter did introduce the constructed type of the 
entrepreneur into his system and did make it functional in a societal 
sense. 

Both Schumpeter and Weber were faced with the problem of 
fitting a type into a rational system when certain characteristics of 
the type itself were distinguished by irrational behavior. It is difficult 
to believe that Weber solved this problem. Indeed, the haste with 
which he moved to “routinize” charismatic leadership seems to indi- 
cate his own uneasiness. As he said: “‘ Indeed, in its pure form charis- 
matic leadership may be said to exist only in the process of originat- 
ing’’18, This is an interesting and important characteristic of the type 
because until the process of routinization begins there is little beyond 
the necessity for the leader to be recognized that holds the type 
together. Thus, charisma becomes a “‘something’”’ which some men 
have but which cannot be discerned until it is recognized by others. 
What the characteristics are and what the direction of movement 
may be cannot be forecast for the type itself. Except for a few remarks 
concerning the dissatisfaction with existing organization and the 
crumbling of belief that might occur in a system of authority Weber 
paid little attention to the conditions from which charisma might 
arise. He spent little time on the causal conditions of charisma but 
he did note the conditions which could thwart it. 

Schumpeter attempted to handle this problem by admitting that 
the initial motivation of the entrepreneur might in fact be irrational 
but he then attempted to place the type in the economic organization 
of capitalism, and to explain the action of the type in those 


12. In differentiating the entrepreneur type he gave some attention to “‘ordi- 
nary management’’. (Cf. Development, p.77.) He also noted the political leader as 
a type. (Ibid., p.82 ff.) 

13. Organization, p. 364. 
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terms!*, In fact, Schumpeter tried to carry water on both shoulders. 
In one sense he made the type dependent upon the functioning of a 
capitalistic organization!5, but at the same time he was scornful 
of any attempt to explain the type in terms of “economic man”’, 
“utility and disutility analysis” or a “search for profit”’?*. 

The difficulty with each type seems to involve the matter of 
whether or not it constituted an independent variable for the social 
structure as a whole. In Weber’s case it would seem that at its in- 
ception the type was an independent variable. He moved it into his 
system through the “‘process of routinization’’. In the case of Schum- 
peter, the construct is viewed in two ways and the distinction is not 
always kept clear. While it was Schumpeter’s?” announced intention 
to show that the type emerged from a particular kind of economic 
organization the motivations of the type are such that it is difficult 
to see the association. The matter is never quite clear as to whether 
the entrepreneur is or is not an endogenous factor. As a matter of 
fact the temptation to consider the type as an exogenous factor is 
almost overpowering. This in the writer’s view would be a mistake, 
but before the situation can be clarified the type itself must be more 
sharply defined. 

In spite of his interest in the development of capitalism Weber 
did not specifically make the charismatic type either essential to or 
explanatory of that kind of economic organization. With the excep- 
tion of some off-hand remarks to the effect that the entrepreneur was 
examplory of charisma to the extent that the “concept of the calling”’ 
gave him a “‘clear conscience”’!*. Weber leaned toward the view that 
capitalism was antithetical to charisma. The dependence of capi- 
talism upon bureaucracy”, calcuable law”, and technology”! seemed 
to support this judgment. 


14. Development, p.g2. Schumpeter’s contribution is in large measure due to 
his unwillingness to view the economy as a mechanism. His essentially inter- 
actionist analysis of the entrepreneur is systematic. 

15. Business Cycles, p. 86. 

16. Development, p.93. 

17. Business Cycles, p.84. 

18. WEBER, General Economic History, 1927, Reprint 1950, p. 367. 

19. Ibid., p. 354. 

20. Ibid., p. 342. 

21. Ibid., p. 305. 
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On the other hand, while Weber did not delineate the parallels 
between the charismatic type and the entrepreneur he was aware 
of the peculiar role played by the latter. Thus he called attention 
to the opposition of the craftworkers and the entrepreneurs to the 
established aristocracy during the later middle ages?” and correlated 
the beginning of the factory system with the rise of the entrepreneur?’. 

Both Schumpeter and Weber are in agreement on the effect of 
each of the two types on existing organization. Weber stated that: 
“The immediate effect of charisma in economic as in other connec- 
tions is usually strongly revolutionary; indeed, often destructive, 
because it means new modes of orientation”’**, Schumpeter’s entre- 
preneur type is the agent for “‘...spontaneous and discontinuous 
change in the channels of flow, disturbance of equilibrium, which 
forever alters and displaces the equilibrium state previously exist- 
ing”’*5, This of course amounted to no more than a definition of 
function for each of the types. 

Schumpeter postulated a clustering of innovations brought about 
by the entrepreneur type which is both interesting and subject to 
empirical proof. The fact that the innovations (new production func- 
tions) introduced by the entrepreneur differ from inventions con- 
tributed substantially to the logic of this development. As a new 
industry, new markets, new methods or any other manifestation of 
innovation were successfully introduced other entrepreneurs fol- 
lowed, at first in small numbers, later in larger to the end that the 
discontinuous production functions affected the entire economy in 
a major way. In fact, as is well known, much of Schumpeter’s ex- 
planation of the business cycle rests upon this clustering of inno- 
vations. 

One further remark may be made concerning certain similarities 
in the work of both men. In spite of the fact that each of them was 
opposed to those who saw Marxian socialism as a desirable goal, 
each was in his own way influenced by Marx and disclosed certain 
striking similarities both to Marx and to each other. In Schumpeter’s 
case the relationship is clear. He, like Marx, insisted upon the signifi- 


22. Ibid., p.329. 

23. Ibid., p. 302. 

24. Organization, p. 373. 
25. Development, p. 64. 
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cance of the internal development of capitalism. Further, his pre- 
diction concerning the ultimate fate of capitalism coincides with 
Marx’s even though it is based upon a line of reasoning that is 
exactly opposite from that of the socialist theoritian. 

Much of Weber’s work, emphasizing as it did the importance of 
ideas, constituted a frontal assault upon the Marxian interpretation 
of history. Nevertheless, the Marxian influence can be discerned, 
particularly with respect to Weber’s views on the development of 
bureaucratic organization. Bureaucracy, he felt, was a necessary con- 
comitant of democratic social organization especially because its 
rational “matter of factness’’negated special treatment and nepotism. 
As bureaucracy became intrenched, however, he felt that the demo- 
cratic drive would be blunted. The similarity to the Marxian frame- 
work seems evident, but perhaps a more accurate statement is that 
the similarity between Weber and Marx—and Schumpeter and 
Marx for that matter—can be traced to the influence of Hegel on 
all three. 


IV 


Against the background of the above remarks, the entrepreneur type 
may now be re-examined and some modest modifications made 
which, it is hoped, will make it a better analytical tool. Weber’s con- 
structed type is generic. Schumpeter’s is specific. Therefore, it seems 
useful to place the entrepreneur as a constructed type in a subordinate 
position to the charismatic leader. This means that the entrepreneur 
is viewed as a sub-type of the charismatic leader. 

It has been pointed out that Weber made no attempt to explain 
the origins of the charismatic leader. This may be a virtue because 
if the charismatic leader is viewed as a general type with sub-types 
it may be possible to explain the societal conditions necessary for the 
effective operation of the sub-type without attempting to be in any 
sense definitive about the causal factors behind the existence of the 
general type. On the other hand, as other sub-types are identified 
and the societal conditions necessary for their operation are also 
identified some generalizations may emerge concerning the condi- 
tions that are most favorable to the emergence of the charismatic 
leader. There is a strong implication in Weber’s work that the kind 
of social reorganization that the charismatic type could be expected 
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te attempt is a function of the existing and anticipated social order. 
Schumpeter’s statement on this matter is positive and explicit. There- 
fore, if the entrepreneur is to be viewed as a sub-type of the charis- 
matic leader and if the charismatic leader is viewed as having the 
potential for bringing about social change in undefined directions, 
the question that it is important to raise is, what conditions must be 
present if the general characteristics of charisma are to be channelled 
into entrepreneurship. 

Schumpeter’s definition of the entrepreneur type was made in 
terms of the functions that the type reformed. These functions he said 
were the establishment of “new combinations” that resulted in “‘new 
production functions” either in terms of “new markets, new goods, 
new methods of production, conquest of new sources of supply or 
new organization of an industry’’?°, 

If Schumpeter’s definition of the entrepreneur is accepted and if 
the entrepreneur type is conceptualized as a sub-type of the Weberian 
charismatic leader, then the question may be asked with respect to 
the kind of social organization that is responsible for channelling the 
characteristics of the general type into the more specific. What follows 
is a discussion of the minimum conditions which must be present if 
charismatic leadership is to be channelled into entrepreneurship. 

The object in establishing the minimum essentials is in no way 
associated with any value judgment concerning the social desirability 
of the conditions. The only question that has been raised concerns 
the limiting conditions necessary for the entrepreneur type to 
function. 


Accessible resources 


There would seem to be little quarrel with the idea that the entre- 
preneur must have access to resources. This implies, of course, not 
only that the resources are physically present, but that the social and 
political organization does not forbid their use. Whatever entre- 
preneurs might do with atomic power it is obvious that it can be no 
more than the legal machinery will allow. Schumpeter made the 
access to existing, already employed resources dependent upon the 
existence of an independent banking system. This will be discussed 


26. Ibid., p. 73. 
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below, but what is implied at this point is that the resources must 
be available in both the physical and social sense. If someone objects 
that it is entirely possible that under restriction entrepreneurship 
may very possibly flourish the more profusely (narcotic distribution 
and sale comes to mind) the answer can only be that where such 
blocks appear it is assumed that deteriants are desirable and that 
entrepreneurs, more slowly perhaps, but surely, will conform to the 
j curve with respect to that particular activity’. 


Large markets 


The term “large market” is obviously a relative one. As used here 
it implies a certain size according to product and entrepreneural 
anticipation, and with respect to territory and potential consumer 
absorption. The importance of each of these conditions and their 
relationship to each other can be seen in extreme cases. That is, a 
“large market” cannot be defined in terms of territory alone (an 
area of a few square miles might contain a large market for a special- 
ized drilling tool while a low potential consumer absorption might 
reduce an entire continental area to no market in all). The anticipa- 
tions of the entrepreneur seem an important factor. It must be realized 
that the entrepreneural function may be performed at a number of 
levels of economic activity. Schumpeter’s emphasis upon “a large 
change” constituting the introduction of a “new production func- 
tion”’ can be misleading if taken to indicate that only changes in a 
very large industry are to be included as an innovation of the entre- 
preneur. As a matter of fact, the entrepreneural function may be 
performed at any level consistent with the entrepreneur’s anticipation 
of a market. The introduction of a new production function in a 
small industry may not be as dramatic as a new form of transconti- 
nental transportation, but the difference is one of degree, not of kind. 


Independent banking system 


Schumpeter made the independent banking system the regulator of 
entrepreneural activity. He stated that the relationship must be an 


27. Just as the location of a traffic light does not prevent every motorist from 
moving into an intersection, yet so many are effected in the desired manner that 
the rest can be quite well controlled. 
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independent one because the banker by extending or refusing credit 
to the entrepreneur was called upon to judge him. The banker’s task, 
therefore, included the reallocation of resources from an already 
existing industry or process to the one proposed by the entrepreneur. 
The importance of the independent banking system can be seen from 
the foregoing. Not only is it important that the entrepreneur and 
the banker have an arm’s length relationship as a check on the entre- 
preneural proposals, but there must be a matter-of-factness associated 
with this relationship throughout the system. If there is collusion no 
entrepreneur can accept the judgment of the banker. 


Consumer choice 


Schumpeter denies that changes in consumer tastes can explain eco- 
nomic change from within the system. Including the requirement 
of consumer choice as a condition necessary for the entrepreneural 
function to be performed in no way denies his view. What is indicated 
here is merely that in order for the entrepreneur’s innovation to come 
to fruitation there must be room for consumers to take more of a 
product, to shift from one product to another or to otherwise demon- 
strate the flexibility necessary for any change to materialize. 


Calcuable law 


The entrepreneur must have some assurance that the formal rules 
of the game will not be changed in an arbitrary manner over short 
periods of time. This may at first seem strange in that the entrepreneur 
is in fact engaged in changing the rules himself. As a matter of fact 
this very condition makes it even more necessary that he have his 
own referents clearly in mind. Calcuable law does not mean un- 
changing law, however, but merely that the general direction of 
change can be estimated and in some sense discounted. In order that 
law be calcuable it must be “matter of fact” in the Weberian sense. 
That is, the law must have a rational base and apply in the same 
way to all those in like situation. The fear that government action 
may upset the basis for calcuability has been at the root of every drive 
for laissez-faire. The meaning of laissez-faire has almost always meant 
not “leave alone”, but “‘leave things as they are”. The difference 
explains many inconsistencies that make the literal meaning of the 
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term meaningless. As an admonition to leave what exists alone, how- 
ever, the term is consistent with calcuability. 

Economists have almost always been intrigued by the entrepreneur 
type, in particular by the motives which apparently moved him. 
Schumpeter was no exception. He was too sophisticated in the areas 
of sociology and social-psychology to impute to the type a simple 
hedonistic calculus, or “drive for profits”. The only difficulty with 
the Schumpeterian analysis of the entrepreneur’s motivation is that 
while the type is postulated as contributing to endogenous, capital- 
istic, economic change the motives for action offered were applicable 
to any system. Schumpeter offered as possible psychological expla- 
nations of the entrepreneur’s actions the desire for power and inde- 
pendence, formation of a “private kingdom”’, impulse to fight and 
conquer, success itself and the joy of creating. These drives could 
hardly be expected to be found among men in a capitalistic society 
alone, however, it would seem that by viewing the type as a sub-type 
of charismatic leadership a logical difficulty can be overcome. The 
argument does not rest on the presence or absence of such drives as 
explanatory of the entrepreneur type. The question is: “Why are 
these drives channelled into the area of changing production func- 
tions rather than some other, for example, the founding of a new 
religion?” The answer would seem to be clearly that the charismatic 
leadership type gains specificity under certain systems of social orga- 
nization and becomes the entrepreneur type. The minimum essen- 
tials of such a system have been outlined above. In other words the 
conditions associated with capitalism have, at most, channelled the 
characteristics of charisma in a particular way. 


V 


Schumpeter felt that the very interaction between the entrepreneur 
and the capitalistic economy was leading to the elimination of both. 
He, regretfully, shared Marx’s predictions although he felt that 
Marx’s reasons were in error. To Schumpeter the very success of the 
entrepreneur and of capitalism itself was to be its downfall. It is not 
within the purpose of this paper to examine this hypothesis. There 
are certain gaps, however, in this development which are inconsistent 
both with the constructed type itself and with empirical evidence. 
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There can be no quarrel with the proposition that capitalism is 
changing its form. This has always been the case. That it is moving 
toward socialism is a deterministic conclusion that certainly goes 
beyond either empirical or theoretical evidence. It is certainly as 
likely that the type of economy existing in 1990 will be as little like 
socialism as it will be like contemporary capitalism. What it will be 
called will more likely be a function of the ideological bias of the 
time rather than the objective conditions. 

This is not to say that the sub-type of charismatic leadership—the 
entrepreneur—may continue in the future to exercise the influence 
on the economy that he has in the past. Schumpeter may be right 
but:the fact of the matter is that there is very little information of 
an organized character on the motivations of the entrepreneur and 
the conditions most favorable to his existence. What we have at this 
point is a theoretical device which may be very useful in formulating 
certain hypotheses for empirical testing. Attitudinal analysis, case 
studies and the techniques of the participant observer suggest them- 
selves as possible approaches to a better understanding of the em- 
pirical significance of the entrepreneur type and his influence upon 
the operation of the economy. 

It is also important that the other avenues open to the charismatic 
leader be explored. To this end it would be necessary to construct 
and test a number of other types. It is possible that certain efforts 
of charisma are being channelled into labor leadership, religious 
activity, government service or education. One of the weaknesses of 
Schumpeter’s analysis was that he attempted to make the entre- 
preneur stand alone. His work might have gained in the comprehen- 
siveness of its explanation had he made a more constant effort to 
contrast the entrepreneur type with other types. John L. Lewis as a 
“type” offers as much insight into the coal industry as any entre- 
preneur that has been associated with that industry for decades. The 
central position of the banker in Schumpeter’s statement indicates 
that a constructed type at that juncture might have been useful. 

At the present time when so many economists are turning their 
attention to that aspect of social change which is designated “‘eco- 
nomic growth”’, it is becoming increasingly clear that intelligent con- 
clusions are dependent upon societal analysis conducted much more 
systematically than has been the economists’ wont. While there is 





40 EDWARD A. CARLIN: SCHUMPETER’S 


obviously no single solution to this problem, certainly one that sug- 
gests itself is the incorporation of the constructed type into the ana- 
lytical tool kit of the economist. Schumpeter offered a type which 
up to the present has the status of an hypothesis as far as its charac- 
teristics go. The purpose of this paper has been to strengthen the 
hypothetical statement by demonstrating its usefulness to the related 
problem of change posed by Weber and in the process offer a way 
out of the endogenous-exogenous dilemma. The next step, it would 
seem is to accumulate the empirical evidence both as it affects the 
usefulness of constructed typology in economics and as it affects the 
characteristics of Schumpeter’s entrepreneur type. 


Michigan State University, Epwarb A. CaRLIN 
East Lansing, Mich. (U.S.A.) 


SUMMARY 


In this paper it has been argued that a comparison between Schumpeter’s 
entrepreneur type and a charismatic leader developed by Max Weber discloses 
certain factors that can be utilized to make the Schumpeterian construct a more 
useful conceptual tool. 

Both Schumpeter and Weber were faced with very similar analytical pro- 
blems. In each case it was necessary to explain how the dynamics of change could 
be encompassed within a functional system. In each case a disturbing force was 
introduced. Schumpeter called his the entrepreneur—Weber’s designation was 
the charismatic leader. Schumpeter attempted to make the entrepreneur en- 
dogenous to the system he was attempting to explain. Weber’s type was frankly 
exogenous to any system. The strength of Schumpeter’s position was that he 
could explain in some measure how the entrepreneur could be nurtured. The 
weaknesss was that the type never remained completely endogenous to the 
capitalism to which Schumpeter related it. 

If the entrepreneur-type is viewed as a sub-type of the Weberian charismatic 
leader certain analytical advantages can be realized. The Weberian type is a 
generalized one that may take a number of forms. The Schumpeterian type is 
specific and is dependent upon certain objective conditions for it to emerge. 
In this paper it has been argued that the minimum essentials for the emergence 
of the entrepreneur-type from the more generalized type are the following: 
(1) accessible resources, (2) large markets, (3) an independent banking system, 
(4) consumer choice, and (5) calcuable law. There is no plea made for the 
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values that may underlie the attainment of these objective conditions but that 
merely if charisma is to be channeled into entrepreneurship, rather than any of 
the other numerous paths it may take, then these conditions as they have been 
explained must be present. 

A better understanding of the significance and the usefulness of Weber’s 
type can be gained to the extent that a large variety of other sub-types are con- 
structed and the objective conditions for their operation explored. In this way, 
it is argued, the significance not only of Weber’s type can be better understood 
but the value of Schumpeter’s entrepreneur may be realized both as it stands by 
itself and as it is supported by a variety of other types. The policy implications 
of this kind of analysis seem particularly important in a world characterized not 
only by great change but by a wide variety of conditions that may channel 
charisma into as wide a variety of directions. 


ZUSAMMENFASSUNG 


Schumpeters konstruierter Typus — der Unternehmer. Im vorstehenden Artikel wird 
dargelegt, dass ein Vergleich zwischen Schumpeters Unternehmertypus und 
Max Webers charismatischem Fiihrer gewisse Faktoren aufdeckt, welche 
gestatten, aus der Schumpeterschen Konstruktion ein niitzlicheres begriffliches 
Werkzeug zu machen. 

Schumpeter und Weber sahen sich vor sehr ahnliche analytische Probleme 
gestellt: Es musste erklart werden, wie dynamische Veranderungen in ein 
funktionales System miteingeschlossen werden kénnen. In beiden Fallen wurde 
ein Stérungsfaktor eingefiihrt. Bei Schumpeter war es der Unternehmer, bei 
Weber der charismatische Fiihrer. Schumpeter bemiihte sich, den Unternehmer 
als endogenen Faktor in sein System einzubauen, Webers Typus hingegen war 
eindeutig exogen mit Bezug auf irgendwelches System. Die Starke von Schum- 
peters Position liegt darin, dass er bis zu einem gewissen Grad zu erklaren ver- 
mochte, aus welchen Griinden der Unternehmer auftreten kann; ihre Schwache 
ist, dass dieser Typus in bezug auf den Kapitalismus, mit dem ihn Schumpeter 
in Verbindung brachte, nie ein vollstandig endogener Faktor blieb. 

Wenn man den Unternehmer als «Unter-Typus» des Weberschen charis- 
matischen Fiihrers ansieht, ergeben sich gewisse analytische Vorteile. Der 
Webersche Typus ist allgemeiner Art und kann verschiedene Formen annehmen. 
Der Schumpetersche Typus ist spezifisch, und sein Auftreten hangt von bestimm- 
ten objektiven Bedingungen ab. Die minimalen Voraussetzungen dafiir, dass der 
Unternehmertypus sich aus dem allgemeineren Typus des charismatischen 
Fiihrers entwickelt, sind: 1. freier Zugang zu den materiellen Hilfsquellen, 
2. grosse Markte, 3. ein unabhangiges Bankensystem, 4. freie Konsumwahl und 
5. eine in ihrer Entwicklung absehbare Rechtsordnung. Uber die Werte, welche 
der Erreichung dieser objektiven Bedingungen zugrundeliegen, wird nichts aus- 
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gesagt, sondern es wird lediglich betont, dass diese Bedingungen erfiillt sein 
miissen, wenn das Charisma den Unternehmertypus hervorbringen und nicht 
in einer der verschiedenen andern méglichen Richtut,,en gelenkt werden soll. 

Bedeutung und Niitzlichkeit von Webers Typus kénnen besser verstanden 
werden, wenn man eine grosse Zahl von andern « Unter-Typen» konstruiert und 
die objektiven Bedingungen fiir ihr Auftreten untersucht. Gleichzeitig kénnte 
auf diese Weise der Wert des Schumpeterschen Unternehmers nicht nur als 
solcher erfasst werden, sondern auch im Rahmen einer Anzahl anderer Typen. 
Die praktische Bedeutung einer solchen Analyse diirfte besonders wichtig sein 
in einer Welt, die nicht nur durch grosse Veranderungen gekennzeichnet ist, 
sondern auch durch eine grosse Verschiedenartigkeit der Bedingungen, die das 
Charisma in ebenso zahlreiche Richtungen lenken kann. 


RESUME 


Type construit par Schumpeter — l’entrepreneur. L’auteur du présent article montre 
qu’une comparaison entre le type d’entrepreneur de Schumpeter et le chef 
«charismatique» de Max Weber révéle certains facteurs qui peuvent étre 
utilisés 4 faire de la construction de Schumpeter un concept plus utile comme 
instrument de recherches. 

Schumpeter et Weber avaient 4 résoudre des problémes analytiques trés 
similaires. Dans chaque cas, il s’agissait d’expliquer comment les changements 
dynamiques peuvent étre englobés dans un systéme «fonctionnel». Dans chaque 
cas, un facteur perturbateur a été introduit. Schumpeter l’appelle l’entrepreneur, 
Weber: le chef «charismatique». Schumpeter s’est efforcé de rendre |’entre- 
preneur endogéne 4a son systéme. Le type de Weber était franchement exogéne 
a tout systéme. La force de la position de Schumpeter consistait en ce qu’il 
pouvait expliquer jusqu’a un certain point pour quelles raisons |’entrepreneur 
peut surgir. Sa faiblesse était que ce type n’est jamais resté un facteur compléte- 
ment endogéne au capitalisme auquel Schumpeter I’a associé. 

En considérant |’entrepreneur comme sous-type du chef «charismatique» de 
Weber, on obtient certains avantages pour l’analyse. Le type de Weber est de 
caractére plus général et peut revétir plusieurs formes. Le type de Schumpeter 
est spécifique et son apparition dépend de certaines conditions objectives. Les 
conditions minima pour qu’apparaisse le type d’entrepreneur du type plus 
généralisé du chef «charismatique» sont: 1°) un libre accés aux ressources ma- 
térielles, 2°) de grands marchés, 3°) un systéme bancaire indépendant, 4°) un libre 
choix des consommateurs, 5°) une évolution prévisible du régime juridique. Aucun 
commentaire n’est fait sur les valeurs qui sont prises pour base pour réaliser ces 
conditions objectives, mais il est simplement souligné que ces conditions doivent 
étre remplies si l’on veut que le «charisma» soit dirigé vers le type d’entre- 
preneur et non dans les nombreuses autres directions possibles. 
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La signification et l’utilité du type de Weber peuvent étre mieux comprises 
si l’on construit un grand nombre d’autres sous-types et si l’on recherche les 
conditions objectives de leur fonctionnement. De la sorte, la signification non 
seulement du type de Weber peut étre mieux comprise, mais celle de l’entre- 
preneur de Schumpeter, comme il existe en soi, et surtout dans le cadre d’une 
grande diversité de types. L’importance pratique d’une telle analyse semble 
particuliérement considérable dans un monde caractérisé non seulement par 
de grands changements, mais aussi par une grande variété des conditions, qui 
peuvent diriger le «charisma» dans des directions tout aussi nombreuses. 





ENTWICKLUNGSTENDENZEN 
DER MODERNEN 
OKONOMISCHEN THEORIE* 


I 


Die Entwicklungstendenzen der Wirtschaftstheorie herauszustellen, 
ist fast eine Wissenschaft fiir sich. Man sollte meinen, dass sich doch 
wenigstens fiir ein Jahrzehnt mit einigermassen scharfer Strichfiih- 
rung die Entwicklungslinie zeichnen und extrapolieren liesse. Und 
gewiss kann man auch riickblickend scharf profilierte und gegen- 
einander abgesetzte Epochen unterscheiden. Aber es ist charakte- 
ristisch fiir die Wissenschaft, dass man von jeher u.d bis heute leicht 
und im Tone eines gewissen Vorwurfes héren kann, es gebe da kaum 
eine klare Linie und man kénne immer wieder feststellen, wie mehr 
als irgendwo anders einzelne Sondermeinungen vertreten werden, 
die sich kaum in ein einheitliches Bild einfiigen liessen. 

Der Fachvertreter hat natiirlich von jeher Wert darauf gelegt, 
diese Auffassung des Aussenstehenden zu bekampfen und zu zeigen, 
dass solcher Meinungsstreit der Vergangenheit angehére und «wie 
wir’s nun so herrlich weit gebracht». Oft gelingt das allerdings nur 
unter Beschrankung auf eine sehr grosse Enge dessen, was da canoni- 
siert wird, und der Sieg ist bestenfalls ein Pyrrhussieg. 

Dass fast zu allen Zeiten in unserer Wissenschaft der Anschein 
erweckt werden konnte, es bestehe in ihr wenig Einigkeit, hat seine 
guten Griinde. In keiner Wissenschaft sind die Lehrmeinungen, die 
vorgetragen und anerkannt werden, so verfilzt mit den Interessen 
der Menschen, die nun einmal im Leben in Kollision miteinander 
stehen. Das Bild ist natiirlich fiir den Aussenstehenden verwirrender 
als fiir den Fachvertreter ; denn durch die ganze Literatur der politi- 
schen Okonomie zieht sich eben die Grenzlinie der Interessenten- 
literatur und der wissenschaftlichen Literatur, und das ist nicht etwa 
eine Grenzscheide literarischen Niveaus. Die politische Leidenschaft 
gibt vielleicht sogar eine besondere Chance. Der politische Schrift- 


* Der Inhalt dieses Artikels lag einem Vortrag zugrunde, den der Verfasser 
am 3. November 1955 im Wirtschaftswissenschaftlichen Seminar der Universitat 
Basel gehalten hat. 
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steller will wirken, und er nimmt von der Wissenschaft, was sie ihm 
bietet, ohne auf diesem Felde schépferisch sein zu wollen oder zu 
miissen, aber durchaus nicht, ohne es sein zu kénnen. Die grossen 
Anstésse zu neuen Problemstellungen kamen oft genug von der 
Politik, und der Kampf der Geister hat dann auch neue Lésungen 
finden lassen, an denen der leidenschaftslose Wahrheitssucher bei 
seiner systematischen Arbeit vielleicht achtlos vorbeigegangen ware. 
Andererseits ist bei diesen interessenbedingten Anlassen zur Fort- 
entwicklung der systematische Fortgang kaum zu erwarten, und 
politisch erfolgversprechende Irrtiimer kénnen ein langes Leben 
haben. 

Aus dieser lebendigen Fiille der Literatur den wissenschaftlichen 
Grundgehalt und dessen Entwicklung herauszuarbeiten, erfordert 
dann schon ein tiefes, sachkundiges Eindringen. Aber das ist es nicht 
allein. Diese aussere Geschichte unserer Fachliteratur und, wenn ich 
so sagen darf, ihre Soziologie, erklart keineswegs alles. Hauptsache 
ist doch wohl die Breite des Faches, das in Weiten hineinreicht, die 
die Anwendung sehr verschiedener Forschungsmethoden notwendig 
macht. 


II 


Da mein Thema auf die Theorie beschrankt ist, konnte es scheinen, 
als beriihre mich dieser Streit etwas weniger oder als kénne ich mich 
doch durch einen Kunstgriff auf ein leichter iibersehbares Feld 
beschranken, in dem dann die reine Logik und Mathematik letzte 
Instanzen sind. Aber das geht eben doch nicht. Wohl kann man 
historische, philosophische und theoretische Bereiche in unserer 
Wissenschaft unterscheiden; aber ehe man sich auf eines dieser 
Gebiete beschranken darf, muss man sie sorgfaltig voneinander ab- 
grenzen und ihr Verhaltnis zueinander deutlich werden lassen. 
Natiirlich kann ich den Bereich der Theorie noch am ehesten 
begrifflich bestimmen, indem ich sie als System allgemeingiiltiger 
Aussagen iiber die Realzusammenhiange im Bereiche der Wirtschaft 
ansehe. Aber die Quelle dieser allgemeingiiltigen Erkenntnisse ist 
die Erfahrung, und wir kommen nur durch Induktion in ihren Besitz. 
Auch die Theorie hat als Material nur das, was in der Vergangenheit 
geschehen ist. Sie schépft also sicher aus der Geschichte. Wenn sie als 
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Erfahrungssubstanz heute besonders die Statistik hervorhebt, so ist 
das einerseits ja auch nur ein Teil jiingster Geschichte und anderer- 
seits nur ein recht bescheidener Teil dessen, was die Geschichte bietet 
und was der Wirtschaftswissenschaftler, auch der Theoretiker, von 
ihr braucht. 

Die Abgrenzung zwischen diesen beiden Bereichen und der 
Theorie ist ferner auch wieder nicht so, dass die Theorie von Ge- 
schichte und speziell Statistik nur empfangt — und sei es nur empiri- 
sches Material —, sondern diese Disziplinen sind bei der Erarbeitung 
des Erfahrungsmaterials ihrerseits wiederum auf theoretische Ein- 
sichten angewiesen. Die Befruchtung ist gegenseitig. Bei dieser Sach- 
lage ist es verstandlich, wenn die Arbeitsteilung nie so streng ist, dass 
einer als Bonhase gilt, wenn er vom andern etwas weiss. Selbst- 
verstandlich ist bei der begrenzten Leistungsfahigkeit des einzelnen 
und der verschiedenen Schwerpunkte der Begabung eine solche 
Arbeitsteilung im Fach merklich, und es ist auch in den Epochen ver- 
schieden, welchen Zweigen sich die Mehrheit der Fachvertreter 
widmet. Und da hat sich in den letzten Jahrzehnten die Waage — 
quantitativ — nach der Seite der Theorie geneigt. Wahrend gene- 
rationenlang die historischen Schulen vorherrschten, ist es jetzt so 
weit, dass die Theoretiker anfangen, sich zu iiberlegen, woher der 
Historikernachwuchs genommen werden soll. 

Wahrend ich mich in der Abgrenzung der Theorie und ihrer 
Entwicklungstendenz gegeniiber der Geschichte mit diesen wenigen 
Bemerkungen begniigen kann, muss ich bei der Abgrenzung der 
Theorie von der Philosophie etwas langer verweilen. Es sind zwei 
Grenzziehungen, die hier von Belang sind, einmal diejenige gegen- 
iiber der Mathematik, dann diejenige gegeniiber der Ethik. 

Da die Wirtschaftswissenschaften eben «politische Okonomie » 
darstellen, spielen in ihnen drei Fragestellungen unvermeidlich eine 


Rolle: 


a) Von welchen verbindlichen Zielsetzungen geht die Politik aus? 
(Was soll geschehen ?) ; 

b) Welches ist die gegebene und gewordene Situation? (Was ist 
geschehen ?) ; 

c) Welche allgemeingiiltigen Realzusammenhange bestehen? (Was 
muss geschehen ?) 
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Der Streit der Philosophen um die Ethik beriihrt die Wirtschafts- 
wissenschaften wie alle politischen Wissenschaften mehr, als vielleicht 
heute die Mehrheit wahrhaben méchte. Es hat Zeiten gegeben, in 
denen das ganze Leben — und es gibt heute noch ganze Bereiche des 
Lebens — traditionell gebunden erscheint, so dass die Frage der Ver- 
bindlichkeit der Sitte nicht aufkommt, weil einfach kein Zweifel 
besteht. Damit entfallt natiirlich das philosophische Problem der 
Ethik nicht; aber es beunruhigt niemanden. Unsere Zeit befasst sich 
seit einigen Jahrhunderten besonders lebhaft mit diesem Problem, 
und sie laboriert vor allem an dem Dogma der absoluten Skepsis. 

‘Ich habe nicht die Absicht, hier die logische Fundierung der 
ethischen Diskussion in extenso zu erdértern; aber es gibt ausser dem 
pragmatischen Sachverhalt, dass der Politiker an ihr nicht voriiber- 
gehen kann und sich auch dann in ihr entscheidet, wenn er glaubt, 
ihr aus dem Wege zu gehen, noch den andern, dass die Okonomie fiir 
manche der ethischen Skeptiker als Surrogat der Ethik herhalten 
muss. Es gibt nicht nur Ostwalds energetischen Imperativ: «Ver- 
geude keine Energie, verwerte sie!» oder Wilbrandts Postulat der 
Mangelverhiitung an allen denkbaren Zwecken!, sondern es gibt 
auch die gerade in den letzten Jahrzehnten in unserm Fach héchst 
ernsthaft bearbeitete welfare economics. 

Ausgangspunkt ist das in der politischen Okonomie zweifellos 
legitime Problem: Welcher Zustand ist dem andern vorzuziehen? 
Das Problem tritt gleichsam in drei Stufen auf: 1. Nach welchem 
Kriterium entscheidet der Einzelne, ob er den einen Zustand einem 
andern vorzieht? 2. Nach welchem Kriterium kann ein gesellschaft- 
licher Zustand einem anderen vorgezogen werden? 3. Welcher gesell- 
schaftliche Zustand soll einem andern vorgezogen werden? Uber 
die erste wie iiber die dritte Frage lasst sich die Verstandigung noch 
am leichtesten herbeifiihren; aber die zweite ist kontrovers. 

Es war eine der ersten Entdeckungen auf dem 6konomischen 


1. WILHELM OsTwaLp, Der energetische Imperativ, 1912, S. 4; RoBert WiL- 
BRANDT, Okonomie — Ideen zu einer Philosophie und Soziologie der Wirtschaft, Tiibingen 
1920, S.7; Hans Perer, «Morphologie und Katallaktik», Zeitschrift fiir die 
gesamle Staatswissenschaft, Bd. 105 (1949), S. 382. 

2. A.C. Picou, The Economics of Welfare, London 1929; 1. M.D. Lirt xe, A Critique 
of Welfare Economics, Oxford 1950; Paut A. SAMUELSON, Foundations of Economic 
Analysis, Cambridge, Mass., 1940. 
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Gebiet, dass Gebrauchswert und Tauschwert voneinander un- 
abhangige Relationen darstellen. Am einfachsten ergibt sich der 
Unterschied schon in der Fragestellung: Welche von zwei Giiter- 
quantitaten, die zum gleichen Preis zu haben (also substituierbar) 
sind, wird von einem Individuum der andern vorgezogen? Das Kri- 
terium lasst sich im allgemeinen nicht begrifflich formulieren; aber 
es kann immer geantwortet werden: Fiir alles Handeln des Indi- 
viduums geniigt, dass das Individuum faktisch eine Giiterquantitat 
bevorzugt oder indifferent bleibt. In der reinen Markttheorie wird 
deshalb vermieden, subjektive Wertungen verschiedener Personen 
zueinander in Beziehung zu setzen. 

Gerade das wird aber nétig, wenn etwa zu entscheiden ist, ob eine 
Korrektur der gesellschaftlichen Einkommensverteilung vorgenom- 
men werden soll; denn dabei muss man feststellen, dass — sagen wir — 
das Bediirfnis, das der Bettler zusatzlich befriedigen kann, wichtiger 
ist als dasjenige, auf dessen Befriedigung der reiche Mann verzichtet. 
Derartige Entscheidungen miissen in der Gesellschaft standig ge- 
troffen werden. Dazu bedarf es eines iiberindividuellen Kriteriums. 
Es ist noch zu unterscheiden, ob man das Vorhandensein oder die 
Anerkennung der Verbindlichkeit eines solchen Kriteriums tradi- 
tionell als gegeben feststellt — und wie man das feststellen kann —, oder 
ob man dariiber hinaus eine philosophische Begriindung fiir die 
Verbindlichkeit eines solchen Kriteriums gibt oder doch er@rtert. 
Auf diese Erérterung gehe ich hier nicht ein; aber ich stelle fest, dass 
diese Erérterung ausserhalb des Bereiches der Theorie liegt. 

Das grébste Missverstandnis, dem man jedoch immer wieder 
begegnet, besteht darin, dass man das Gossensche Gleichgewicht als 
faktische Lésung dieses Problems ansieht. In der Tat muss man schon 
etwas genauer hinsehen, wenn man den Unterschied erkennen will. 
In der statischen Markttheorie ist als Gleichgewichtsbedingung ge- 
fordert, dass jeder unter den obwaltenden Umstanden seine Bediirf- 
nisbefriedigung maximiert. Jeder entscheidet dabei nach seiner sub- 
jektiven Wertungsmaxime. Was eine gesellschaftliche welfare Oko- 
nomie fordert, ist aber, dass die Verteilung des Einkommens in einer 
solchen Gesellschaft so gestaltet wird, dass die gesellschaftliche Ge- 
samtbefriedigung ein Maximum wird. Wenn man nicht aufpasst, 
dann kann man meinen, die Summe der maximierten Einzel- 
befriedigungen miisse zur maximalen Gesamtbefriedigung fihren. 
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Dabei wird aber rein formal iibersehen, dass ja in der Markttheorie 
die Verteilung — in den «ceteris paribus» — gegeben ist, wahrend sie 
beim zweiten Problem gerade variiert werden soll. 

Ich darf mich hier mit diesem Hinweis begniigen, dass die welfare 
Theorie nicht zu den legitimen Bestandteilen einer 6konomischen 
Theorie gehért — unbeschadet der Bedeutung dieses Themas. 

Die zweite der vorhin aufgezahlten drei Fragen ist doppeldeutig. 
Nach welchem Kriterium ein gesellschaftlicher Zustand einem ande- 
ren vorgezogen werden kann, lasst sich einmal so verstehen, dass nur 
nach der faktischen Entscheidung dieser Frage gesucht wird. Das 
wirde geniigen, wenn man sich darauf beschrankt, empirisch zu 
beschreiben, wie bei bestimmter Struktur der Gesellschaft und be- 
stimmter Verhaltensweise der einzelne verfahrt; sie kann aber auch 
den anderen Sinn haben, dass nach dem verbindlichen Kriterium, 
dem Sollen, gefragt wird. Diese zweite Fragestellung scheiden wir 
als nicht werturteilsfrei aus der reinen Theorie aus. Mit der ersten 
miissen wir uns dagegen befassen, ob wir sie nun durch geeignete 
Fiktionen aus der: theoretischen Fragestellung wie etwa bei Pareto 
ausklammern, ober ob wir sie, wie in der Spieltheorie, mit ein- 
beziehen. 


III 


Wenn wir uns nunmehr mit dem engeren Gebiete der reinen Theorie 
allein befassen, so glauben wir doch zur Geniige gezeigt zu haben, 
dass wir den abgetrennten Bereichen ihre Bedeutung zuerkennen, 
der Geschichte nicht weniger als der Ethik. Es ist auch nicht méglich, 
dass man sie unbeachtet lasst, wenn man sich mit Theorie befasst. 
Die Stringenz theoretischer Beweise kann allerdings weder durch 
historische Umstande oder ethische Belange beriihrt werden; aber 
der Gegenstand, auf den Theorie angewandt wird, und die Empirie, 
auf die sich Induktionen stiitzen, ist immer zugleich historisches 
Geschehen und unterliegt ethischen Postulaten. Um der Klarheit 
der Grenzziehungen willen ist es nétig, dass man weiss, es gibt auch 
ausserhalb des Zaunes noch Wichtiges, und es gibt ausserhalb dieses 
Zaunes auch noch Wissenschaft. Geschichte ist nicht Nomologie, und 
Ethik ist nicht Naturwissenschaft; aber beide sind Wissenschaft. 
Uber die jiingste Entwicklung darf man vielleicht sagen, dass sie 


4 
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immer scharfere Grenzziehungen gebracht hat und dem Pseudo- 
radikalismus entgegengetreten ist, der einseitig dieses oder jenes Teil- 
gebiet der Wissenschaft fiir das Ganze nimmt. 

Das so abgesteckte Gebiet der Theorie zeigt nun auch noch keines- 
wegs einen unkomplizierten Entwicklungsverlauf. Die Gesellschafts- 
wirtschaft ist ein viel zu verasteltes und zu vielschichtiges Gebilde, 
als dass sie in ihrer Fiille gleichsam mit einem Blick erfasst werden 
kénnte. Material lasst sich das Wirtschaften als die Sorge um eine 
méglichst gute Lebenshaltung kaum von irgendwelchen anderen 
Lebensausserungen trennen. Eine Formulierung des 6konomischen 
Problems, die alle méglichen Erscheinungsformen deckt, bleibt viel 
zu vage, um noch grossen Erkenntniswert zu besitzen, und jede 
Prazisierung bringt zugleich immer eine Beschrankung auf Teil- 
phanomene oder Teilaspekte mit sich. 

Ich darf vielleicht — mehr pour fixer les idées, als dass damit der 
einzige Ausgangspunkt jeder gesellschaftswissenschaftlichen Betrach- 
tung gefunden ware — von der Markttheorie ausgehen. Marktwirt- 
schaft ist eine ganz bestimmte Struktur der Gesellschaftswirtschaft. 
Dabei pflegen wir das Problem der Marktwirtschaft dahin zu prazi- 
sieren, dass wir zwischen den Gegebenheiten einer Marktgesellschaft 
und dem Ablauf des Marktgeschehens unterscheiden, zwischen Mor- 
phologie und Katallaktik. Eine Zeitlang hat man geglaubt, kaum 
Wesentliches zu iibersehen, wenn man die Morphologie als etwas 
schlechthin Gegebenes ansieht, das man zwar in seinen quantita- 
tiven Besonderheiten jeweils ermitteln miisse, das aber qualitativ 
doch ziemlich invariant sei. So schien es deshalb auch sinnvoll, sich 
in der eigentlichen Theorie auf die Gesetze des Ablaufes zu beschran- 
ken als den eigentlichen und wissenschaftlich einzigen Forschungs- 
gegenstand. Die Gestalt suchte man gleichsam zu formalisieren, so 
dass sie mit beliebigem materialen Inhalt gefillt werden konnte, 
wenn man von der reinen zur angewandten Theorie tiberging. Hier 
war denn auch am ehesten die Méglichkeit zu einer Mathematisie- 
rung der Theorie gegeben, die immer mehr in den Vordergrund 
getreten ist. Und in der Tat hat auch die mathematische Theorie 
hier ihre spezifische Aufgabe zu erfiillen, in der sie von nichts anderem 
ersetzt werden kann. 

Aber so fruchtbar sich die Mathematik erwiesen hat, gerade in der 
Abgrenzung von Morphologie und Katallaktik werden thre Grenzen 
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deutlich, wenn sie auch allmahlich immer weiter hinausgeschoben 
worden sind. Auch hier ist ein dusserer — politischer oder historischer— 
Anlass zur Erweiterung des Forschungsgebietes nicht zu verkennen. 
Es hat zwar schon immer neben einer liberalen Wirtschaftspolitik, 
die sich darauf beschrankt, den Marktprozess von etwaigen Fesseln 
zu befreien, die andere Politik gegeben, die unter wechselnden Na- 
men und in verschiedenen Nuancierungen aufgetreten ist, als Inter- 
ventionismus, als Sozialismus, als Planwirtschaft, Zwangswirtschaft, 
Dirigismus usw. Aber erst in jiingster Zeit hat man die Grundlagen 
derartiger Massnahmen zum Gegenstand systematischer Forschung 
gemacht. Dabei hat sich die soziologische Morphologie als sehr viel 
bunter erwiesen als die formale Marktformenlehre, die schon durch 
ihre Problemstellung sehr beengt ist. 

Auf die materiale Diskussion der Morphologie werde ich hier 
nicht eingehen; ich muss mich auch da auf die Skizzierung der Pro- 
blemstellung beschranken. Die puritanische Einfachheit der Modelle 
der Markttheorien und ihres Gegenpoles, der Zentralverwaltungs- 
wirtschaften reicht bei weitem nicht aus, die Fiille der wirklichen 
Formen zu begreifen. Weder geniigt es, die Formalstrukturen des 
Marktes oder des Instanzenaufbaues noch die Wirtschaftssubjekte 
oder Funktionare nachtraglich mit beliebig vorgestellten Gestalten 
zu erfiillen. Man muss sich schon darum bemiihen, die fiir die 6ko- 
nomischen Aufgaben wesentlichen Eigenschaften und Zielvorstellun- 
gen dieser Personen systematisch zu betrachten. Man entdeckt dabei 
eine solche Fiille von Besonderheiten, die dann keineswegs mehr 
beliebig durcheinandergewiirfelt werden kénnen, sondern je nach 
gewissen Affinitaten zusammenpassen oder nicht, so dass verschie- 
dene Wirtschaftsstile —- wie es Gerhard Weisser nennt* — unterschie- 
den werden kénnen, bei denen charakteristische Figuren mit beson- 
deren Verhaltensweisen auftreten. Der Wirtschaftsstil bildet sich in 
der historischen Entwicklung, und er wandelt sich auch, so dass in 
der jeweiligen Gegenwart Spannungen in den Stiltendenzen be- 


3. J. von NEUMANN and QO. MorGENsTERN, Theory of Games and Economic 
Behavior, 2nd Rev. Edition, Princeton 1947, S. 43 f.; OscAR MORGENSTERN, « Die 
Theorie der Spiele und des wirtschaftlichen Verhaltens», Jahrbuch fiir Sozial- 
wissenschaft, Bd. 1 (1950), Heft 2, S. 113; GERHARD WEIsSSER, Form und Wesen der 
Einzelwirtschaft, Stuttgart 1947, Gesamtwerk als Habilitationsschrift, vorerst nur 
im Manuskript. 
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stehen. Dass damit der Politik besondere Aufgaben gestellt sind, 
brauche ich hier nur zu erwadhnen. Jedenfalls geht es nicht an, 
Wirtschaftspolitik lediglich nach dem Schema einer Schulaufgabe 
der angewandten Theorie zu betreiben. Zunachst muss ja erst einmal 
das Modell konstruiert sein, dessen Ablauf Thema der Theorie des 
gesellschaftswirtschaftlichen Prozesses werden soll. Versdumnisse, 
deren sich hier die reine Theorie immer wieder schuldig gemacht hat, 
sind die Veranlassung dafiir, dass man sie in ihrer Bedeutung iiber- 
schatzt hat. Als eine der bedeutsamsten Tendenzen der heutigen 
Entwicklung darf man wohl die Einsicht bezeichnen, dass die Not- 
wendigkeit besteht, beiden Aspekten zugleich gerecht zu werden, 
wobei natiirlich wieder der Schwerpunkt der Arbeit des einzelnen 
Forschers mehr auf der einen oder der anderen Seite liegen kann, wie 
das der Art seiner Begabung und seiner Neigung entspricht*. 


IV 


Mit der Einbeziehung der Morphologie in die theoretische Erérte- 
rung ergeben sich aber neue Probleme. Wenn die Morphologie erst 
die Méglichkeit schafft, sinnvolle Modelle zu bilden, dann kann der 
Ansatz der Ablauftheorie — ich muss jetzt sagen: Theorien! — nicht 
mehr gleichsam a priori gewonnen werden. Wohl behalt der Begriff 
Marktwirtschaft seinen Sinn, aber es muss gefragt werden, wie denn 
die Morphologie den Ansatz der Ablauftheorie modifiziert. 

Der einheitliche Ansatz der Ablauftheorien wird durch Fiktionen 
erkauft, die das Bild der Gesellschaftswirtschaft zu einer reinen Markt- 
theorie vereinfachen, die sich mathematisieren lasst. Ich betone 
gleich fiir den Anfang dieser Theorien ihre Mathematisierbarkeit; 
denn alles, was in die Theorie einer reinen Marktwirtschaft eingeht, 
ist von Anfang an mathematisierbar, auch wenn keine Formeln ver- 
wendet werden. Die vereinfachenden Fiktionen zeigen sich in der 
Gestaltung der Struktur des Gesellschaftsmodelles und in der Hypo- 
these der Verhaltensweisen jedes Wirtschaftssubjektes. Es wird eine 
Struktur der Gesellschaftswirtschaft fingiert, bei der jedes Subjekt nur 
iiber den Markt mit einem anderen in Beziehung steht. Es herrscht 
Arbeitsteilung, und jeder stellt Giiter oder Dienste zur Verfiigung 
und nimmt sie in Anspruch. Bei Kooperation in Betrieben wird die 

4. Vgl. GORAN NyBi&En, The Problem of Summation in Economic Science, Lund 1951. 
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Produktionskraft des Unselbstaéndigen nur als natiirlicher Pro- 
duktionsfaktor technisch eingeordnet, die Lohnbildung vollzieht sich 
auf dem Arbeitsmarkt. Der Gedanke einer Mitbestimmung wire 
hier systemwidrig. Die Wirtschaftsentscheidungen der Subjekte er- 
folgen auf Grund des Verhiltnisses des Einzelnen zu den Giitern, 
die er braucht. Er beschafft von allen Giitern so viel, dass die Befrie- 
digung der einzelnen Bediirfnisse gleich weit geht. Wenn es billiger ist, 
beschafft er ein Gut durch eigene Arbeit, andernfalls tauscht er es ein. 

Aus diesen Fiktionen ergeben sich die beiden Grundbestandteile 
aller Markttheorie: das Strukturschema des Wirtschaftskreislaufs 
und das zweite Gossensche Gesetz. Die Entwicklung der modernen 
Theorie ist heute so weit fortgeschritten, dass man eine Zasur zwi- 
schen diejenigen Theorien legen kann, die an diesen beiden Hypo- 
thesen streng festhalten und die Modelle nur in der Feinstruktur 
ausgestalten und die andern, die wesentliche Modifikationen vor- 
nehmen oder sie preisgeben. 

Wirtschaftskreislauf und Arbeitsteilung sind korrelative Begriffe. 
Jeder liefert seine Giiter oder Dienste méglicherweise an jeden andern 
und bekommt, was er bendtigt, méglicherweise von irgendwem. 
Macht man fiir jedes Wirtschaftssubjekt ein Konto auf und ordnet 
die Konten in fester Reihenfolge und in derselben Reihenfolge die 
Buchungen auf den Konten und nimmt dann von allen Konten nur 
die Sollseiten und legt sie aneinander, so stellen die sich ergebenden 
Zeilen die Habenseiten dar. Das Ganze ist die quadratische Kreis- 
laufmatrix. 

Die vollstandige Kreislaufmatrix fiir eine Millionengesellschaft ist 
natiirlich ein unhandliches Instrument; aber gerade dieses liegt der 
einfachen Preistheorie, etwa der paretianischen, zugrunde. Man 
benutzt es allerdings nur zur Abzadhlung der auftretenden Glei- 
chungen und Unbekannten, und da leistet es seine Dienste. 

Von jeher hat man sich den Kreislauf handlich gemacht, indem 
man eine geringe Anzahl von Gruppen gleichartiger Wirtschafts- 
subjekte zusammengefasst und den Kreislauf zwischen den Gruppen 
untersucht hat. Ich erwahne hier nur Quesnay, Marx, Keynes und 
Fohl, die sich explizit mit solchen Modellen beschaftigt haben; 
faktisch spielen sie fast iiberall eine Rolle. 

Ausdriicklich oder stillschweigend macht man unvermeidlich 
Fiktionen, wenn man solche geringpoligen Wirtschaftskreislaufe kon- 
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struiert. Zunachst liefern diese Modelle nur das Schema einer Beschrei- 
bung der Gesellschaftswirtschaft. Die wissenschaftlichen Bemiihungen 
gehen von da aus in zwei Richtungen: man sucht 1. diese zunachst 
leeren Schemata statistisch auszufiillen und man sucht 2. vom Sche- 
matismus blosser Kinematik zur eigentlichen Theorie vorzudringen. 

Die Statistik hat sich erstaunlich langsam mit diesen geschlosse- 
nen Bildern des Kreislaufes befreundet; wir stehen heute in der 
amtlichen Statistik in Deutschland noch am Anfang der Entwicklung. 
Zum Teil hangt das damit zusammen, dass erste Ansatze in dieser 
Hinsicht in der Zwangswirtschaft des Krieges gemacht worden sind, 
von der man sich nicht weit genug distanzieren kann. Theoretisch 
war der Anfang aber lange gemacht. Beachtung hat diese Richtung 
der empirischen Forschung aber erst in den Leontiefschen input- 
output Untersuchungen gefunden, bei denen die Zahl der Kreislauf- 
pole wesentlich vermehrt worden ist®. Allerdings blieben zunachst 
drei Schranken bestehen: a) die Rechenapparaturen begrenzten die 
Anzahlen, die immerhin die Zahl von 400 Polen iiberschritten — hier 
ist der Anlass der Begrenzung zu beachten; b) es wird der input und 
output der Produktionsbetriebe, zusammengefasst in Gruppen, dar- 
gestellt; wesentliche Teile der Wirtschaft werden, sehr stark aggre- 
giert, nur am Rande erwahnt; c) beschrieben wird durch das Schema 
ein stationarer Zustand. 

Die letzgenannte Schranke ist dann zuerst iiberwunden worden, 
und zwar kann man zwei Entwicklungsrichtungen unterscheiden. In 
der einen (Hawkins) werden die Differentialquotienten der Stréme 
eingefiihrt, und an den so gewonnen Modellen wird die Stabilitat in 
der Dynamik untersucht®. Ich gehe hier nicht auf die mathematische 
Behandlung ein, sondern beschranke mich auf die Bemerkung, dass 
auch mit diesen dynamischen Kreislaufmodellen immer nur Teil- 
probleme der Gesamtwirtschaft behandelt werden kénnen, und 
zwar liegen die Grenzen einerseits im Morphologischen und anderer- 
seits in den Verhaltenshypothesen; sie konnen nur bis zu einem sehr 
bescheidenen Grade mathematisiert werden. 

Die andere Entwicklungsrichtung ist durch die « Offenen Leontief- 


5. W. Leontier, The Structure of American Economy 1919-1939, New York 1951; 
W. Leontier, Studies in the Structure of the American Economy, New York 1953. 

6. Davip Hawkins, “‘Some Conditions of Macroeconomic Stability’, 
Econometrica, xvi (1948), S. 309. 
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Systeme» gekennzeichnet’. Das geschlossene Leontief-Schema ist 
zunachst starr. Will man variieren, so kann man von der final demand 
ausgehen, der Liste der Endprodukte, die die untersuchte Industrie 
der Volkswirtschaft zur Verfiigung stellen soll. Wir stellen uns diese 
final demand als letzte Spalte der input-output Matrix vor. Sie ist zu- 
nachst nur als einmaliger Zustand im Beobachtungszeitraum ge- 
geben. Ihr entspricht als Gegenkonto der input an Leistungen der 
konsumierenden Subjekte in den iibrigen Industrien. Im offenen 
System wird dieser input aus dem Zusammenhang herausgenommen 
und die final demand als unabhangiger Vektor des Systems angesehen, 
der dann variiert wird. Wenn man die technischen Relationen des 
alten Systems beibehalten kann, so lasst sich einfach ausrechnen, 
wieviel von den einzelnen Produktionsfaktoren bei der Umstellung 
der Nachfrage erforderlich werden. 

Das eine Problem ist, wie weit man bei solchen Umstellungen mit 
den alten Koeffizienten rechnen darf und welche Méglichkeiten man 
etwa hat, sich bei der Korrektur der Koeffizienten auf Erfahrungen 
ausserhalb des Urschemas zu stiitzen. Wenn man mit dieser Methode 
durch mehrere Perioden hindurch arbeitet, gewinnt man natiirlich 
Erfahrungen in der Handhabung. 

Ein anderes Problem ergibt sich aus dem Umstand, dass das 
System offen ist. Dadurch ist der Produktionsfaktor Arbeit nicht in 
den Gesamtzusammenhang eingeschlossen ; sein Einsatz und die Ein- 
kommensgestaltung muss nachher besonders geregelt werden. 

Von hier aus fiihrt dann auch ein direkter Weg zu dem sogenann- 
ten linear programming, bei dem fiir mehr oder weniger umfassende 
Aufgaben ebenfalls von einem Zusammenhang ausgegangen wird, 
wie ihn die technischen Koeffizienten beschreiben’. Wieder sind 
bestimmte Zielgréssen als Aufgabe gestellt. Ausserdem sind fiir die 
Verwendung gewisser Faktoren Grenzen gesetzt, so dass neben den 
Gleichungen des Kernschemas Ungleichungen gegeben sind, die 
beachtet werden miissen. Bei der Auflésung ergeben sich mehrere 
Lésungen, unter denen man dann nach weiteren Kriterien entschei- 
den kann. Die Methode ist auch fiir Einzelwirtschaften brauchbar. 

Auf derartige Methoden kann man auch aufbauen, wenn man an 


7. Cf. die unter Fussnote 5. genannten Werke. 
8. GeorcEe Dantzic and MarsHALL K. Woop, “ Programming of Interdepen- 
dent Activities”, Econometrica, xv (1949), S. 193. 














56 HANS PETER: ENTWICKLUNGSTENDENZEN 


planwirtschaftliche Probleme herangehen will. Natiirlich ist das 
System nicht geschlossen. Eine zentrale Leitung hatte von einem 
bestimmten Bedarfsansatz auszugehen. Es wiirde sich dann zeigen, 
welche Spannungen zwischen Bedarf und Deckung bestehen, und 
man wird sich schrittweise an den gesellschaftlichen Ausgleich her- 
anzutasten haben, wobei im weiteren Verlaufe auch Anderungen 
eingerechnet werden kénnen. Wir gehen den Problemen der Len- 
kungssysteme nicht weiter nach. Fiir reine Marktsysteme schliesst 
sich die Theorie, indem der Einsatz der Produktionsfaktoren und die 
Konsumnachfrage im einzelnen durch die Verhaltensweise der 
wirtschaftenden Subjekte bestimmt wird. Auf die Darstellung dieses 
Systems kann ich hier verzichten; sie ist in den letzten beiden Jahr- 
hunderten wohl in jeder méglichen Form verbal, graphisch oder mit 
Formeln versucht worden. Spezielle Probleme sind unter Anwen- 
dung der verschiedensten Hilfstheoreme und Hilfskonstruktionen 
behandelt worden. Die Methode des partiellen Gleichgewichtes hat 
grosse Erfolge gezeitigt. Der Theorietyp gipfelt in der Lehre von den 
Marktformen der Neoklassik. 

Zur volkswirtschaftlichen Theorie gehért auch die ganze Lehre 
von Geld und Kredit. Wahrend Preis- und Geldtheorie zunachst in 
losem Zusammenhang nebeneinander behandelt worden sind, be- 
miiht man sich bereits seit langem um eine geschlossene einheitliche 
Modellkonstruktion, die allerdings nicht ganz einfach ist. Aber die 
sorgfaltig praktizierte Isoliermethode hat auch hier Erfolge gebracht. 
Ihre Leistungsfahigkeit ist sicher noch nicht ausgesch6pft. 


Vv 


Den breiten Raum der Theorie nimmt heute immer noch die sta- 
tische Theorie ein. Vorstésse in den Bereich einer eigentlich dyna- 
mischen Theorie sind unter Beschrankung auf Teilaufgaben unter- 
nommen worden, und das wird wahrscheinlich auch so bleiben. Am 
weitesten ist man in der Theorie makrodkonomischer Modelle fiir 
das Problem Sparen und Investieren, bei der auch die Synthese 
preis- und geldtheoretischer Erkenntnisse versucht worden ist?. 


g. Cart Foun, Geldschépfung und Wirtschaftskreislauf, Miinchen 1937; CARL 
Fout, A General Dynamic System, unveréffentlichtes Manuskript eines Vortrages 
auf dem 17. europaischen Kongress der Econometric Society in Kiel (1955). 
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Wenn ich hier auf die Einzelheiten eingehen wollte, so kénnte ich 
eine Fiille interessanter Theoreme vortragen, die die Leistungsfahig- 
keit des erarbeiteten Instrumentes dartun wiircen. Es ist also nicht 
Verkennung der Bedeutung dieser Kapitel der modernen Theorie, 
wenn ich iiber die positiven Andeutungen hinweg schnell zur Er- 
érterung ihrer Grenzen iibergehe. Eines ist wohl schon deutlich 
geworden. Die Vielgestaltigkeit der Gesellschaftswirtschaft, die die 
Morphologie erkennen lasst, hat den Gedanken preisgeben lassen, 
eine Universaltheorie zu schaffen, in die man nach ihrer Vollendung 
dann nur die speziellen empirischen Konstanten einzusetzen braucht, 
um das fiir die gegebene Situation anwendbare Theorem abzuleiten. 

‘Die Grenzen der klassischen Theorie werden aber vor allem 
durch die Fiktion der Reinheit des marktwirtschaftlichen Charakters 
der Gesellschaftswirtschaft gezogen. In dieser Hinsicht ist die Kritik 
so alt wie die moderne Marktwirtschaftstheorie selbst. Man darf 
heute wohl die Behauptung wagen, dass die Kritik an dem dedukti- 
ven Charakter der Klassik dadurch genahrt worden ist, dass der 
Ansatz, der zur Marktwirtschaft fiihrt, zu einfach ist. Wo ein Markt 
besteht und die Wirtschaftssubjekte unbeeinflusst voneinander wirt- 
schaften, gelten die Markttheoreme, und wenn die Stérungen 
schwach sind, dann modifizieren sich die Schlussfolgerungen, die 
unter Zugrundelegung des Marktmodells gezogen werden, auch nur 
schwach. Sobald aber die eine oder die andere Voraussetzung in der 
Realitat nicht mehr gemacht werden kann, versagt die Theorie. Zum 
ersten Mal ist das im eigentlichen Bereich der Markttheorie selbst 
deutlich geworden in der Lehre von den gleichgewichtslosen Mark- 
ten. Da zeigte sich, wie entscheidend unter den Voraussetzungen der 
Preistheorie es war, dass wenigstens auf einer Seite des Marktes voll- 
standige Konkurrenz herrscht, ein Zustand, bei dem so viele Markt- 
subjekte vorhanden sind, dass keiner mehr einen wesentlichen Ein- 
fluss auf den Preis hat. Nur dann lasst sich das Verhalten der anderen 
Marktseite als der Versuch einer Anpassung an die gegebene Situa- 
tion auffassen, bei der der Gleichgewichtspunkt mit einer praktisch 
hinreichenden Genauigkeit gefunden wird. Auch dann muss auf der 
anderen Seite des Marktes entweder ebenfalls diese vollstandige Kon- 
kurrenz oder es darf gar keine Konkurrenz herrschen. 

Was geschieht aber, wenn diese Voraussetzungen einer eindeuti- 
gen Lésung des Marktproblems nicht gegeben sind? Sicher ge- 
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schieht etwas, und es ist eine legitime Aufgabe der gesellschafts- 
wirtschaftlichen Theorie, dieses Geschehen zu erklaren. Die Markt- 
theorie lasst es dann nur verstandlich erscheinen, dass sich das 
Geschehen in einem gewissen mehr oder weniger grossen Bereich 
abspielt — dass sich also zum Beispiel Preise innerhalb einer gewissen 
Spanne halten; aber sie fande es ebenso verstandlich, wenn das 
Geschehen an einer anderen Stelle des Bereiches fixiert ware. Mit 
anderen Worten: Ob der eine oder der andere Zustand verwirklicht 
ist, durch Variation der Marktmengen oder Preise kann keiner den 
anderen veranlassen, seinen Platz zu andern; aber wenn er durch 
irgendwelche anderen Mittel auf den anderen Platz versetzt wiirde, 
dann kénnte er durch Marktmittel auch von diesem nicht weg- 
kommen. 

Bemerkt hat man diesen Umstand wohl schon immer, wenn auch 
mit mehr oder weniger grosser Deutlichkeit. Gew6hnlich hat man 
von Macht, besser von ausser6konomischer Macht gesprochen. Und 
das ist sicher insofern richtig, als hier etwas nicht Marktkonformes — 
wie man manchmal sagt — vor sich geht. Aber dass das geschieht, ist 
nun einmal eine Tatsache, und die Empirie ist die letzte Instanz des 
Theoretikers, von ihr hat er auszugehen. 

In der Markttheorie ist das bekannte rationale Verhalten «am 
Markte» beschrieben; das Wirtschaftssubjekt kann sich ihm ent- 
sprechend verhalten — und wenn es das tut, dann ergeben sich die 
bekannten Folgerungen der Theorie. Es hat aber auch andere Még- 
lichkeiten. Der Einsatz ausserdkonomischer Macht vollzieht sich in 
proteusartiger Vielgestaltigkeit. Theoretisch ist er ja nur negativ 
definiert — nicht-marktkonform —, wenn der Ausdruck erlaubt ist. 
Ich méchte mich nicht anheischig machen, die Méglichkeiten auf- 
zuzahlen oder auch nur zu klassifizieren. Wo sie zu suchen sind, er- 
geben die Uberlegungen zur Morphologie. Was in der Gesellschafts- 
struktur modifiziert werden kann, bedeutet einen Schachzug ausser- 
dékonomischer Macht. 

Fiir den Einzelwirtschafter ergibt sich damit die Méglichkeit, auf 
verschiedenen Kampffeldern mit seinen Bemiihungen um eine Ver- 
besserung seiner augenblicklichen Lage einzusetzen und fiir den 
Wirtschaftsgesetzgeber die Aufgabe, auch auf diesen Feldern dafiir 
zu sorgen, dass fair konkurriert wird. Ich hatte auch sagen k6nnen: 
fair gestritten. Der Begriff der Konkurrenz wird zwar vorwiegend fiir 


+ nem ptrmemene « 





Beets ewe 








lés 


Ic] 
ral 
we 


las 
wa 
vel 
ab] 


sic] 
aul 
nic 
Zell 








DER MODERNEN OKONOMISCHEN THEORIE 59 


bestimmte Marktformen verwendet, es ist aber eine kaum bestrittene 
Lehre der Soziologie, dass es Konkurrenz auf allen Gebieten des 
Lebens gibt. 

Die bisherige Entwicklung der Theorie hat gezeigt, wie fruchtbar 
der Gedanke war, die Einzelwirtschaft allem Ubrigen gegeniiber- 
zustellen und die Aufgabe des Wirtschaftssubjektes darin zu sehen, 
in dieser Umwelt die beste Position zu erstreben, ohne dabei die 
moéglichen Riickwirkungen der Kontrahenten im einzelnen zu be- 
riicksichtigen. Als erster Schritt theoretischer Versuche war das nach 
den Regeln der Isoliermethode das Gebotene, und es ware un- 
berechtigt, den alteren Theoretikern darin einen Mangel vorwerfen 
zu wollen. In dem Augenblick allerdings, wo man dann auf Fragen 
stésst, bei denen es klar wird, dass sie mit dem alten Ansatz nicht zu 
lésen sind, muss man sich um einen neuen bemiihen. Auch dabei 
wird man schrittweise vorgehen. 


VI 


Ich méchte die Bedeutung des neuen Versuches dadurch cha- 
rakterisieren, dass ich auf die Einfiihrung der Moéglichkeiten hin- 
weise, sich bei der Verwirklichung bestimmter Ziele verschiedener 
Verfahren zu bedienen, die sich nicht auf ein Generalprinzip bringen 
lassen. Das Ergebnis hangt von vielen Bedingungen ab, auf die man 
wahlweise oder auch gleichzeitig einwirken kann. Der Effekt der 
verschiedenen méglichen Verfahren wird sehr von den Umstanden 
abhangen. Das hervorstechend Neue an dem Ansatz ist aber, dass 
sich die Anonymitat der Gegenseite nicht mehr aufrechterhalten 
lasst. Der Schritt, der von der einen Seite unternommen wird, muss 
auf dem gleichen Feld beantwortet werden. Als Modell geniigt jetzt 
nicht eine Umwelt, bei der das Einzelgeschehen nicht naher gekenn- 
zeichnet wird. Vielmehr miissen Aktionen und Reaktionen in ihrer 
Abfolge beachtet werden. Der Schritt, den der eine tut, gestaltet 
wesentlich die Situation, in der der andere dann handeln muss, und 
ehe mit Aussicht auf Erfolg der zweite Schritt getan werden kann, 
muss die Reaktion auf den ersten Schritt abgewartet werden, und sie 
wird nicht immer gleich vollstandig bekannt. Damit erst ist eigent- 
lich das Moment der Zeit in die Theorie eingefiihrt worden, namlich 
die Abfolge der Ereignisse in der Zeit. Das ist etwas ganz anderes als 
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die angebliche Einfiihrung des Zeitmomentes etwa bei der Zins- 
theorie. Das war gar nichts Neues; denn Kreislaufgréssen sind ja 
Vorgange in einer Zeitspanne. Nicht mit Unrecht spricht Stackel- 
berg deshalb von Produktionsgeschwindigkeit — Menge oder Preis- 
summe je Zeiteinheit. Abfolge in der Zeit ist aber etwas Neues. Das 
adaequate Bild des gesellschaftlichen Geschehens ist deshalb das 
Gesellschaftsspiel, in dem nach bestimmter Regel ein Zug dem andern 
folgt. In dieses Modell lasst sich formal dann auch der anonyme 
Mitspieler Umwelt oder Zufall einfiihren, dem auch ein Zeitpunkt 
zugebilligt wird, in dem er jeweils wieder zum Zuge kommt. Mit 
diesem Ansatz der Spieltheorie tut sich dann ein unendliches Feld 
der Gesellschaftsstrukturen auf, das zu beackern man eben erst be- 
gonnen hat und das sicher unersch6pflich ist?°. 

Wie ich mich in meiner ganzen Skizze kurz gefasst habe, so muss 
ich das auch bei der Spieltheorie tun. Nur zwei Grundgedanken will 
ich etwas naher ins Auge fassen: das Sattelpunkttheorem und die 
MoOglichkeit intransitiver Wertungskriterien. 

Das Sattelpunktproblem tritt bereits beim Spiel von Zweien auf, die 
um den Einsatz spielen, so dass der Gewinn der einen Partei der Ver- 
lust der anderen ist: beim Zweipersonen-Nullsummenspiel. Jedem 
stehen zum Erfolge verschiedene Strategien offen. Der Erfolg hangt 
von der eigenen wie von der gegnerischen Strategie ab. Jeder wahlt die 
Strategie, gegen die sich der andere am schlechtesten wehren kann. 
Es kann sein, dass sie sich bei der Strategiewahl insofern treffen, als 
die Antwort des Gegners auf die eigene Strategie gerade durch diese 
erste eigene Strategie am besten beantwortet wird. Ist das der Fall, 
dann bildet sich ein stabiler Zustand. Mathematisch lassen sich die 
Zahlungen des einen an den andern in Abhangigkeit von den ge- 
wahlten Strategien durch eine Sattelflache darstellen. Ein Schnitt, 
der in der einen Richtung einen héchsten Punkt hat, kreuzt sich mit 
einem anderen, fiir den dieser Punkt der niedrigste ist. Minimax 
nennt man dieses Theorem. Damit sind Vorstellungen in die Theorie 
eingefiihrt, die die bisherige Theorie nicht kennt. Es gibt nicht immer 
diesen Sattelpunkt; man kann ihn aber immer durch eine sogenannte 
gemischte Strategie erreichen, indem man die méglichen Strategien 
in einem festen Haufigkeitsverhaltnis zueinander anwendet. 


10. J. von NEUMANN und O. MorRGENSTERN, op. cit.; OsCAR MORGENSTERN, 
op. cit. 
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Ein Beispiel des andern Grundgedankens geben wir im Drei- 
personenspiel, dem einfachsten Fall, wo Koalitionsbildung auf- 
treten kann. Wenn die Spielregeln einer Koalition von Zweien gegen 
den Dritten einen Vorteil gewahren, dann lasst sich das Spielergebnis 
dahin formulieren, dass der eine verliert, was die beiden andern sich 
teilen. Wird nicht gleich geteilt, dann kann der Benachteiligte die 
Koalition mit dem bisherigen Verlierer eingehen, und diese beiden 
hatten einen Vorteil gegeniiber friiher. Der eine bekommt die volle 
Hilfte, der andere wird nur zu gern bereit sein, den bisherigen Verlust 
mit dem Gewinn von ebenfalls der Halfte des Verlustes des dritten 
zu vertauschen. Wenn das Spiel aber symmetrisch ist, dann stehen 
sich drei Lésungsméglichkeiten gegeniiber, bei denen jedesmal ein 
anderer verliert und die beiden iibrigen sich den Gewinn teilen. Von 
den drei Lésungen ist keine der andern iiberlegen. Aber jede der 
Lésungen ist solchen iiberlegen, die nicht zu diesem Trio gehéren. 

Von hier aus kommt man zu vielen interessanten Problemen, so- 
wohl wenn man auf die logischen Grundlagen zuriickgeht wie wenn 
man die materiale Linie weiter verfolgt. Ich méchte zum Abschluss 
eine allgemeine Nutzanwendung ziehen. Vor uns steht nicht das 
Ideal einer einzigen Lésung, die — wenn auch als Ideal nur nahe- 
rungsweise erreichbar — allen andern iiberlegen ware. Und zwar ist 
das grundsdtzlich nicht der Fall, nicht nur, weil wir etwa aus der Un- 
vollkommenheit unserer Kenntnisse resignieren miissten. Fachlich 
hat das fiir uns wiederum auf zwei Ebenen seine verschiedene Bedeu- 
tung, auf der politisch-ethischen der echten Werturteile und auf der 
rein theoretischen. 

Auf der Ebene der Werturteile lasst sich hier die Axiomatik einer 
Toleranzlehre aufstellen!. Wenn man fordert, dass die Beweislast fiir 
die Beschrankung der Freiheit auf seiten des Beschrankenden liegt, 
so lassen sich aus der Intransitat von Wertungen Bereiche erschlies- 
sen, in denen die Pflicht zur Toleranz besteht. Das ist ein Satz, der in 
der Erérterung einer Sicherung der Freiheit héchst wertvoll werden 
kann. 

Auf der Ebene der Theorie bewahrt dieser Grundgedanke vor der 
Monomanie, als gibe es so etwas wie das einzige Modell der Wirt- 
schaft, das alle andern 6konomisch iibertrifft — eine schon logisch sehr 


11. Hans Peter, « Uber Méglichkeit und Grenzen positiver Wertkriterien», 
Archiv fiir Philosophie, Bd. 6 (1956), S. 70 ff. 
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problematische Formulierung. Die Theoretiker werden gut tun, wenn 
sie das Handwerkszeug, das sie dem Forscher und dem Politiker zur 
Verfiigung stellen, so vielfaltig wie méglich gestalten und alle Még- 
lichkeiten ausbauen, die sich bei der Arbeit zeigen. Das macht das 
Studium der Theorie freilich schwieriger, aber es verspricht auch 
mehr Erfolg. 


Universitat Tiibingen ( Deutschland ) Hans PETER 


ZUSAMMENFASSUNG 


Die Kompliziertheit, die Mannigfaltigkeit des gesellschaftswirtschaftlichen Ge- 
schehens erlaubt es nicht, eine Theorie im Ganzen aufzustellen. Der Wirtschafts- 
theoretiker ist von jeher gezwungen gewesen, zundchst aus wenigen fundamen- 
talen Erscheinungen einfache Vorgange herzuleiten. Seine Aufgabe ist es, in seinen 
Modellen immer mehr Erscheinungen zu beriicksichtigen, wenn er dem Praktiker, 
sei es dem Wirtschaftspolitiker, sei es dem Unternehmer, ein Instrumentarium an 
die Hand geben will, das die Erklarung der gesellschaftswirtschaftlichen Erschei- 
nungen in ihrer ursachlichen Verkniipfung erlaubt. Gefahrlich ist es, ein wirt- 
schaftstheoretisches Modell, etwa das traditionelle Marktmodell mit vollstandiger 
Konkurrenz, zum wirtschaftspolitischen Ziel zu erheben, wenn das betreffende 
Modell echten Werturteilen unzuganglich ist. Eine grosse Gruppe von Modellen 
kann ausserdem deswegen nicht ohne weiteres zu wirtschaftspolitischen Folge- 
rungen herangezogen werden, weil sie auf Grund ihrer Axiomatik nicht in der 
Lage sind, Zusammenhange in der Entwicklung des gesellschafiswirtschaftlichen 
Prozesses, bedingt durch die technische Entwicklung, das Bevélkerungswachstum, 
Veranderungen der Verbrauchsgewohnheit usw. aufzuzeigen. 

Wenn in den zwanziger und dreissiger Jahren einer wachsenden Anhaufung 
von Tatsachenmaterial ohne theoretische Deutung eine Fiille theoretischer Mo- 
delle ohne empirische Belegung gegeniiberstanden, so steht die Entwicklung der 
é6ékonomischen Theorie, insbesondere der makroédkonomischen, der letzten andert- 
halb Jahrzehnte und der praktischen Wirtschaftsforschung, wie sie etwa in den 
usa, den Niederlanden und den skandinavischen Landern betrieben wird, im 
Zeichen des Bemiihens, diese Liicke auszufiillen. So versuchen die modernen 
Kreislauftheoretiker, statistisch verifizierbare Modelle zu konzipieren, die dem 
Wirtschaftspolitiker eine genauere Abschatzung der Wirkungen seiner Mass- 
nahmen erlauben. Die gesellschaftswirtschaftliche Gesamtrechnung und die Mo- 
delle zur Analyse der Interdependenz der produktiven Prozesse, der Zusammen- 
hange von Einkommen, Ersparnissen, Verbrauch und Investition stellen zum Teil 
recht erfolgreiche Versuche zur Beseitigung dieser Liicke dar. Die Entwicklung 
dieses Zweiges der Theorie, insbesondere der dynamischen Kreislauftheorie, ist 
noch keineswegs abgeschlossen. 
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Der zweite wesentliche Zug in der neueren 6konomischen Theorie ist durch 
die Weiterentwicklung der Markttheorie gekennzeichnet. Hier versprechen die 
Versuche der Konzeption einer systematischen Theorie des wirtschaftlichen Ver- 
haltens mit Hilfe der Theorie der Spiele die Wirtschaftssubjekte aus der Quasi- 
Isolation, in der sie sich in der traditionellen Markttheorie befinden, zu lésen und 
eine Einbeziehung der Morphologie in die Wirtschaftstheorie zu erméglichen. 


SUMMARY 


Lines of Development of Modern Economic Theory. The economic happenings in human 
society are so complicated and manifold that it is not possible to establish a com- 
prehensive theory. Theorists in economics have always been obliged, in the first 
place, to deduce simple processes from a few fundamental phenomena. They have 
to take progressively more and more phenomena into consideration in their models, 
if they want to provide practitioners—whether economic policy-makers or enter- 
prisers—with a set of instruments serving to explain the causal nexus underlying 
the economic phenomena of society. It is dangerous to set up a theoretical model 
—-say, the traditional model of a market with perfect competition—as a goal for 
economic policy, if the said model is not accessible to genuine value judgements. 
Furthermore, a iarge group of models will not, without reservation, lend them- 
selves to the drawing of inferences for economic policy, because, owing to the 
axioms upon which they are based, they are not able to show those connections 
in the development of the economic processus of society which are brought about 
by technical improvements, growth of population, changes in consumer habits, etc. 

While in the twenties and thirties a growing accumulation of factual material 
without any theoretical interpretation confronted an abundance of theoretical 
models without empirical substance, developments in economic theory—espe- 
cially in macro-economics—during the last fifteen years or so, and developments 
in practical research, as practised in, say, the u.s.A., the Netherlands and the 
Scandinavian countries, have been characterised by an effort to bridge this gap. 
Thus, modern theorists are trying to construct statistically testable models which 
will enable policy-makers to gauge the effect of their measures with greater 
accuracy. National accounting and the models for analysing the interdependence 
of the processes of production and the connections between income, savings, con- 
sumption and investment represent attempts to fill up this gap which have, in 
some respects, scored a considerable success. We are by no means in sight of the 
end of developments in this branch of theory, especially as regards dynamic theory. 

The second important characteristic of the newer economic theory is the further 
development of market theory. Here, promising attempts are being made, through 
a conception of a systematic theory of economic behaviour with the aid of the 
theory of games, to lift economic subjects out of the state of quasi-isolation 
which in traditional market theory exists, and to make it possible for morphology 
to be incorporated in economic theory. 
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RESUME 


Tendances dans |’ évolution de la théorie économique moderne. La complexité, la diversité 
des phénoménes socio-économiques ne permettent pas d’élaborer une théorie 
d’ensemble. De tout temps, les théoriciens des sciences économiques ont été 
contraints de déduire d’un petit nombre de phénoménes fondamentaux des 
processus simples. Leur tache est de prendre en considération toujours plus de 
phénoménes dans leurs modéles théoriques pour donner aux praticiens, soit aux 
responsables de la politique économique, soit aux entrepreneurs, des instruments 
permettant d’expliquer les phénoménes socio-économiques dans leur enchaine- 
ment causal. I] est dangereux de faire d’un modéle théorique, tel que le modéle 
traditionnel du marché ow la concurrence joue en plein, un but de politique 
économique, s’il ne se préte pas 4 de véritables jugements de valeur. D’ailleurs, 
nombre de modéles ne permettent pas de tirer directement des conclusions pour 
la politique économique, parce que ceux-ci ne sont pas 4 méme, étant donné les 
axiomes a leur base, de montrer les rapports dans le développement du processus 
socio-économique, dis a l’évolution technique, a l’accroissement de la population, 
aux modifications dans les habitudes des consommateurs, etc. 

Alors que de 1920 4 1940 une multitude de modéles théoriques sans justifi- 
cation empirique se sont opposés 4 une accumulation croissante de faits matériels 
sans interprétation théorique, ces quinze derniéres années |’évolution de la 
théorie économique, en particulier celle de la théorie macro-économique, et de 
la recherche pratique telle qu’elle est poursuivie notamment aux U.S.A., aux 
Pays-Bas et dans les Pays scandinaves, est caractérisée par des efforts accomplis 
pour combler ces lacunes. C’est ainsi que les théoriciens modernes du circuit 
économique essaient de concevoir des modéles vérifiables statistiquement, qui 
permettent aux responsables de la politique économique d’apprécier avec plus 
de précision les effets de leurs mesures. La comptabilité nationale et les modéles 
en vue d’analyser l’interdépendance des processus de production, les relations 
entre revenu, épargne, consommation et investissement représentent des essais 
en partie couronnés de succés pour remédier a ces lacunes. L’évolution de cette 
branche de la théorie, en particulier de la théorie dynamique des circuits, n’est 
en aucune facon terminée. 

Le second point important de la théorie économique moderne est caractérisé 
par le développement de la théorie du marché. En l’occurrence, les efforts 
accomplis pour concevoir une théorie systématique du comportement humain en 
matiére économique, a |’aide de la théorie des jeux, promettent de tirer les sujets 
économiques du quasi isolement ov ils se trouvent dans la théorie traditionnelle 
du marché et de rendre possible l’incorporation de la morphologie dans la théorie 
économique. 
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THE LIMITATIONS 
OF SOCIAL SCIENCES 


I 


In summer 1954 a lone appeal for the propagation and cultivation of 
social sciences was made in Oxford during the opening session of a 
scientific congress. It was stated in the inaugural address that 
humanity had little hope of survival in face of the lack of parallel 
progress in social and natural sciences. In fact (the speaker continued), 
the stagnation of social sciences could have tragic consequences for 
the whole of humanity. 

The present article does not question the truth of this statement. 
It seeks to establish the causes of this paralysis of social sciences and 
to consider whether they are likely to continue. 

By social sciences we usually understand sciences which deal with 
the individual as a member of a group. These sciences have always 
aspired to trace the path of the past and future evolution of mankind. 
The crux of the problem is, of course, the means of determining the 
motives of human behaviour. Historically speaking, it is possible to 
discern two methods by which a solution has been sought, namely, im- 
position of a pattern from outside and derivation of a pattern from 
within. The first of these methods of approach may be characterized 
as one which aims at imposing upon the individual a certain mode of 
behaviour. Justification for so doing has usually been found in either 
the moral or the scientific superiority of an enforced pattern. Other 
differences apart, this method has commonly been adopted by reli- 
gious prophets, pre-empirical philosophers and political dictators 
alike. The essence of this approach lies in the design to streamline 
human behaviour to the greatest possible extent. 

Comparatively late, mainly during the 18th and 19th centuries, 
when the ideal expressed in the concept “rights of the individual” 
began to impinge upon political life and when religious ardour was 
giving place to philosophical scepticism, a new route was discovered 
which promised to lead straight to the solution of the riddle of human 
behaviour. Instead of trying to direct the individual in the matter 
of behaviour, it was argued that the key to the problem could easily 
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be found in the psychology of the individual. Evidently, it was 
supposed that there was a basic instinct which guided the individual 
towards the satisfaction of the want which it represented. What that 
particular instinct might be was left to the free choice of each writer 
on this subject. The variety of “‘basic’’ instincts thus obtained was 
imposing. With Hobbes it was fear, early Utilitarians voted for 
pleasure, Nietzsche had a marked preference for power, and others 
found it in sex. In the end, a number of theories were worked out, 
each suited to a particular set of circumstances but completely in- 
congruous if applied as an instrument for interpreting the whole of 
complex reality. 

The confusion arose from two tacit assumptions: first, that a given 
instinct had only one way of expressing itself and, secondly, that its 
sway extended over all people of the past, present and future 
alike—in other words, that human psychology was identical for 
everybody. It was those two implied assumptions which gave the 
stamp of almost mathematical consistency and neatness to these 
“‘classical”’ theories, in flagrant contradiction to the complexity of 
social life. The attempt to derive a generally valid pattern of human 
social behaviour from individual psychology proved a failure. 

As regards the advent of modern empiricism, it may be said that 
it has come into existence through realization of the futility of trying 
to express the endless diversity of social life with the aid of abstract 
and rigid logical theories. From this, it follows that the new empirical 
approach will be distinguished by concentration on the interpretation 
of established facts and by a distinct dislike for deductive theorizing. 
This attitude on the part of empiricism has generated certain limi- 
tations in its applicability in the field of social sciences. Generally 
speaking, these limitations can be grouped according to their main 
sources. These are: the nature of the subject of enquiry, the nature 
of empiricism, and the applicability of social sciences to the private 
life of the individual. 


II 


To begin with the first group. It has already been mentioned that 
the immense complexity of social life was responsible for the failure 
of the “‘classical”’ theories to establish an exact science. The problem 
which confronts us now is to discover the main sources of this com- 
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plexity. These seem to be two in number: the high degree of differ- 
entiation in human psychology and the factor of rationality. Thanks 
to the former, the range of our responsiveness to any external 
stimulus is very wide, and so is the variety of our wants. Some con- 
solation may be derived from the fact that the psychology of the 
individual, however complex its pattern may be, changes but slowly. 
From this it should follow that the resulting pattern of our behaviour 
may, despite its intricacy, remain comparatively stable. This would 
allow scientists the necessary time for analysis—a task which is always 
much easier to perform under static conditions. 

Unfortunately this is not the end of the story. There is still the 
factor of human rationality to be reckoned with. The role of rationality 
consists primarily in devising the means most suitable for the satis- 
faction of our wants. In this capacity, rationality is subservient to 
psychology, since it is the latter that determines the ultimate ends of 
our existence. This interrelationship should tend to limit the varia- 
bility of human actions, for, as we have already noted, the structure 
of human psychology retains a certain degree of stability. Unfortu- 
nately, this inference, which underlies much of the social theorizing 
of the 18th and 19th centuries, is fallacious. The crux of the problem 
lies in the fact that cognitive processes originated by our mind extend 
over a far wider range than those generated by our senses and that, 
unlike the latter, they are of an essentially dynamic and inventive 
character. This is also consistent with the role assigned to the human 
mind which, as has already been observed, is essentially that of 
choosing between means and not of pronouncing upon final ends. 
Now, while the number of ends is fixed by the stability of our 
psychology, our wants may be satisfied in an almost innumerable 
variety of ways, the choice of which depends on the faculty of judge- 
ment exercised by our minds. Therefore, the element of rationality 
makes for still greater complexity of human actions. 

In its bearing on social sciences, the existence of great variability 
of human behaviour appears to have the following implications. 
First, it accounts for the strong bias of social sciences towards analysis 
of the past rather than of the present—even less attention being 
devoted to the future. 

Secondly, and here it is again the variability of our responses that 
is chiefly to blame, not all wants have a quantitative aspect. This is 





68 W. ZAJDLIC 


certainly a handicap, but not so great a one as is usually supposed. 
For, if, for example, we look at a series consisting of figures chosen 
at random, we cannot form any idea of what the quantitative aspect 
of the phenomenon expressed in this series is really like. The villain 
of the piece is again the lack of regularity of the phenomenon itself. 
For, even if all our wants had a quantitative aspect, the variability of 
the patterns of actions resulting from them would render the task 
of forecasting practically impossible. Ability to measure our beha- 
viour all along its routes would undoubtedly be an advantage, but 
it is doubtful whether this ability could make the life of the social 
scientist much easier. The main problem, namely, the rapidity of 
change and the variety of human behaviour, would still remain 
unsolved. 


III 


The difficulties inherent in the subject matter of social sciences have 
been increased by the difficulties of the method of approach. This, 
as mentioned above, is an empirical one. In so far as social sciences 
are concerned, empiricism has two characteristics. The first one is 
its aversion for generalization. This, as already noted, resulted from 
the patent failure of the social sciences of the 18th and 19th centuries 
to produce anything but abstract models, whose only merit was 
logical consistency while their demerit was uselessness for the purpose 
of explaining reality. Consequently, empiricism has now established 
the analysis of particular cases as the only truly scientific method. 
In the sequel, the earlier general character of the social sciences has 
been replaced by a veritable jungle of models illustrating particular 
circumstances. The laws thus derived pertain only to specific cases 
and disclaim general validity. 

But this is not the whole point. It is often said of social sciences that 
they are confusing. This is just another way of referring to their 
inability to produce a set of principles which could be regarded as 
having universal applicability. The trouble is chiefly psychological 
and has its roots in the age-long association of social sciences with 
philosophy. For, since philosophers have always been in the habit of 
bestowing the blessing of general validity upon their theories, the 
same thing was expected of social sciences. During the two last cen- 
turies the divorce between pure philosophy and social sciences began. 
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Yet, tradition dies hard. The social scientists of classical times used 
to deduce their theories from certain basic propositions, whose general 
validity they believed to be unimpeachable. (The assumption that 
materialistic self-interest underlies economics may be quoted as an 
example.) In view of this fact, it is not surprising to find that the lack 
of generally binding principles in modern social sciences is a shock 
to our traditional view of them. The revolution brought about in the 
methodology of social sciences by empiricism was probably too 
drastic. 

The results have been twofold. First of all, the process of learning 
has become more difficult now that, in place of a few comparatively 
simple general propositions, there are a multiplicity of new tools of 
analysis, together with the use of a great number of assumptions to 
delimit a given situation as clearly as possible. 

Secondly, it has become increasingly difficult to formulate a 
general outlook on life. This difficulty has been augmented by the 
second characteristic of empiricism, which is its anti-normative bias. 
The explanation here is simple and ensues from the first characteristic 
of empiricism, viz. its aversion for generalization. For, since all 
scientific laws enjoy only relative validity (the word “relative” 
meaning that they are valid only under particular circumstances), 
there is no reason for thinking that moral codes should be interpreted 
differently. 

The claim of empiricism to internal consistency was, however, not 
the only reason for its adoption as an attitude. Probably more impor- 
tant was the influence exerted by the rise of liberalism, with its moral 
philosophy based on Kant’s statement: “In a group of individuals, 
each one is king over his own ends’’, which implied that the right to 
choose moral criteria belonged exclusively to the individual and no 
one else. The lack of any theoretical common denominator in ethicsis, 
ofcourse, inevitable. Thus both empiricism and the democratic order 
have excluded the normative element from the domain of social 
sciences, leaving it to the conscience of the individual. But here again 
the voice of tradition clamours for the opposite thesis. For good or 
evil, social sciences have so far been heavily loaded with the normative 
element. This is due to their earlier development, which, as already 
pointed out, was marked by the closeness of their dependence on 
philosophy. Indeed, the social sciences of the past developed inside 
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philosophical systems as their component parts, without either 
methodology or criteria of their own. Since every philosophical 
system, to be complete, must rest on some set of moral values, the 
social sciences contained within such a system could not help becom- 
ing imbued with its moral content. 

The impact of empiricism on social sciences has reversed this 
secular trend. The current tendency of modern social sciences is to 
develop independent criteria and techniques consistent with the field 
of their enquiry. There can be no doubt as to the appropriateness of 
this new course—at any rate, in so far as scientific requirements are 
concerned. Nevertheless, our progress in this field has been bought 
at the high price of destroying the comprehensive clarity of the old 
social sciences, which, through being integrated into philosophical 
systems, were able to supply the individual with what he most needs: 
a relatively simple, self-consistent and wellrounded outlook on life. 


IV 


At the present time, this clear vision of reality has been blurred 
beyond recognition. The chaos prevailing throughout the field of 
social sciences is an inevitable concomitant of this development. It is 
attributable, in part, to difficulties which are common to both new 
and existing social sciences, being incidental to the task of creating 
new techniques and deiimiting clearly the respective fields of enquiry ; 
in part, it is also due to the continuance of the process of further 
differentiation within the social sciences themselves. Time and again 
new branches split off from the old trunk and grow into separate 
trees. As a result, the jungle of models, so dear to empiricism, is 
rendered still more confusing by the overlapping of provinces of 
investigation with no clear boundaries and by the variety of new 
techniques and criteria. 

To make things worse, the normative element which used to 
permeate the old social sciences has been completely eliminated. Its 
absence is not to be deplored out of more sentimental attachment 
to tradition. The simple fact is that social sciences deal with human 
issues and as such cannot evade the necessity of pronouncing moral 
judgements. There is no escape from the fact that, in practice, the 
applicability of remedies proposed by the social sciences for various 
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social ills must pass the test of the moral judgement of the majority 
of the people concerned. Definitions of social ills themselves depend, 
in the majority of cases, on the moral judgement of public opinion. 
Consequently, the present tendency in social sciences to by-pass 
the moral element as an “‘independent variable to be taken as given” 
makes their ultimate goal, namely, the creation of a complete and 
concordant picture of social reality, a very difficult one. Some day 
the progress of social psychology may perhaps fill the gap by defining 
this “‘independent variable’. As things are now, the picture produced 
is one of watertight compartments of social life, with the moral 
element successfully eluding the grasp of scientific analysis. But the 
need for a consistent and complete view of social activities has proba- 
bly never been more yrgent than it is now. Three factors make the 
satisfaction of this need imperative in the extreme. These are: the 
declining influence of religion, the oversuccessfull development of the 
natural sciences, and the emergence ofa sharply antagonistic political 
division of the world. 


Vv 


The meaning of the first factor is easy to understand. Since the dawn 
of human existence religion has supplied us with a sort of model 
outlook on life. In this capacity, the role of religion was much the 
same as that of philosophy, viz. to satisfy man’s desire for an all- 
embracing and consistent outlook on life. The failure to arrive at 
such a view is bound to lead to frustration and utter selfishness, both 
of which bode ill for the existence of any social group. 

The second factor is fraught with dangers no less dire. To put it 
briefly, it is obvious to everybody that, at their present stage of 
development, the natural sciences have supplied humanity with the 
means of complete destruction. It is particularly noteworthy that 
these means have become available to us at a time when, on the one 
hand, religious restraints have been removed and, on the other, we 
lack sufficient knowledge to understand the individual in his social 
setting. On the whole, the proverbial child playing with a razor blade 
provides an analogy which is only too close to reality. 

The third factor made its appearance in conjunction with the 
sharp political division between democratic and totalitarian states. 
Its history is a short one, since it began with the rise of nazism and 
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culminated in the spread of communism. There are undoubtedly 
many reasons, some temporary, some of more enduring character, 
for this triumph of modern barbarism. It would seem, however, that 
at least one of them comes within the field of our discussion. The 
outlook on life supplied by the totalitarian state, be it communist or 
nazi, is appalling in its intellectual crudeness and its moral implica- 
tions; but it is simple and self-consistent and it fits the individual into 
the social framework, thus providing him with a moral justification 
of his existence. The above-mentioned inability of the present western 
social sciences to arrive at a broad, all-embracing synthesis constitutes 
a major stumbling-block. For this very reason, too, any call for the 
launching of a moral crusade is bound to be ineffectual and hollow. 


VI 


These few remarks on the urgency of speeding up the evolution of 
social sciences bring us to yet another point, namely the question of 
their popularity. This problem is especially relevant for democratic 
nations, where the voice of the people is decisive. For, if public 
opinion remains tranquilly unaware of the potential applicabilities 
of social sciences, then it is more than likely that the course of events 
will be determined by demagogues rather than by what is called 
mature public opinion. It does not call for a lot of imagination to see 
how the future of a society so governed will shape itself. Thus, it is 
not sufficient to urge the need for more rapid progress in social 
sciences. On the contrary, unless they also achieve considerable 
popularity with, at least, the majority of the community, they will 
remain useless. 

In the last analysis, the problem of popularizing social knowledge 
boils down to its remunerativeness. ‘True, there will always be people 
who will study social sciences for the pleasure of doing so; but it is 
not likely that they will ever become a large group. There is no escape 
from the sordid fact that, in order to be able to spread among people, 
social sciences must pay. Unfortunately the chances of their ever 
doing so are dim. Once again the reason is to be found in the nature 
of social sciences. By definition they deal with aggregates, not indi- 
vidual cases. This entails an obvious limitation on their eligibility as 
a profession, for naturally the number of social aggregates, 7.e. groups, 
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is smaller than that of individuals. Moreover, the financial possibili- 
ties of social groups vary widely. All this restricts demand for social 
knowledge to a few posts concerned with policy-making. The happy 
combination of such a post with a sufficiently attractive salary occurs 
solely in the higher regions of governmental and industrial adminis- 
tration, journalism, broadcasting and teaching (the last at university 
level only). The list is perhaps too short but it does not seem capable 
of much extension. Anyhow, it indicates, however roughly, that the 
proportion of such posts to available candidates is very discouraging. 
The dilemma which faces us here is very simple. The fate of the 
modern society depends on the action of the individual, for whom 
a high degree of understanding of social problems is a sine qua non 
for taking right decisions. Yet quite apart from the obstacles which 
the present chaotic state of social sciences has produced, the indi- 
vidual has no tangible incentive to embark upon the arduous task 
of acquiring social knowledge. 


London W. ZajDLic 


SUMMARY 


The fact has been widely recognized that the present stagnation of social sciences 
is fraught with dangers for the physical existence of humanity. This premise being 
accepted, the article sets out to discover the factors hampering the development 
of social sciences. These, it is here suggested, have three sources: (1) the nature 
of the subject of enquiry; (2) the nature of the empiric method and (3) the limited 
applicability of the present-day social sciences to the life of the private individual. 

The difficulties attributable to the first source are two: the high degree of 
differentiation in human psychology and the inventive capacity of the human 
mind. Both of them have the effect of creating a pattern of behaviour distinguished -- 
by great variety and rapidity of change. Ensuing, to some extent, from the other 
two is the third characteristic, namely the fact that some of our lines of behaviour 
are incapable of being measured quantitatively. Under such conditions, the task 
of scientific analysis is obviously extremely difficult, and this accounts for the strong 
“post-ante” bias inherent in most of our present-day social sciences. 

The empirical method of analysis, so much in vogue at present, has contributed 
two additional difficulties of its own. These are: taxonomic approach and anti- 
normative inclination. The former is another way of saying that, unlike their 
predecessors in the 18th and 19th centuries, which operated cn the implied assump- 
tion of the perennial uniformity of human behaviour, the present-day social sciences 
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have adopted the method of dealing with each situation as a unique case. Conse- 
quently, the “social laws” derived from this procedure have only a limited validity. 

It was the very simplicity of the social sciences of the preceding two centuries 
that made them popular and gave them an influence over the actual shaping of 
public life, and, incidentally, it is the lack of such simplicity that so effectually 
prevents the social sciences of today from winning popularity. For it is manifest 
that, in the present state of social knowledge, an extremely important aim of social 
science—probably the most important of all its aims—namely, to help the indi- 
vidual to form a comprehensive and consistent outlook on life, is a dream of the 
very distant future. 

But, however formidable the difficulties in this field may be, the need for the 
social sciences of our day to produce a coherent synthesis is most pressing. This 
is so because of (1) the decline in the influence of religion, (2) the increasing capa- 
city of man for self-destruction and (3) the existence of sharp political conflict 
between the communist and non-communist worlds. This necessity being admitted, 
a further problem arises. It is a question of popularizing the social sciences. For, 
assuming that our social sciences are, or will shortly be, capable of serving as a 
guide to the understanding of social life, it is obvious that unless such knowledge 
is widely spread it will remain useless. Here the main stumbling-block is the low 
earning power of social sciences. Thus it would appear that the prospects of solving 
the problems connected with the relative underdevelopment of our social know- 
ledge are by no means hopeful. 


ZUSAMMENFASSUNG 


Die Begrenzungen der Sozialwissenschaften. Es wird im allgemeinen anerkannt, dass 
die gegenwartige Stagnation der Sozialwissenschaften grosse Gefahren fiir die 
physische Existenz der Menschheit birgt. Welches sind nun aber die Griinde, die 
der Entwicklung der Sozialwissenschaften hindernd im Wege stehen? Drei Ur- 
sachen werden angefiihrt: erstens die Natur des Untersuchungsgegenstandes, 
zweitens das Wesen der empirischen Methode und drittens die beschrankte An- 
wendbarkeit der derzeitigen Sozialwissenschaften auf das Leben des Einzelnen. 

Die Schwierigkeiten, die der ersten der genannten Ursachen anhaften, beste- 
hen in der ausgepragten Verschiedenartigkeit der menschlichen Psychologie und 
in der Erfindungsgabe des menschlichen Geistes. Beides fiihrt zu einem Verhalten, 
das sich durch grosse Mannigfaltigkeit und raschen Wechsel auszeichnet. Hieraus 
ergibt sich zum Teil auch das dritte Kennzeichen, namlich die Tatsache, dass 
einige unserer Verhaltensweisen einer quantitativen Messung nicht zuganglich 
sind. Unter solchen Bedingungen ist offensichtlich die wissenschaftliche Analyse 
bedeutend erschwert, und hier liegt auch der Grund fiir die Bevorzugung der 
Vergangenheit als Untersuchungsobjekt, was fiir die meisten Sozialwissenschaften 
heute zutrifft. 

Die empirische Forschungsmethode, die gegenwartig so sehr en vogue ist, 
ist fiir zwei weitere Schwierigkeiten verantwortlich, die sich aus dem taxonomic 
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approach und der anti-normativen Tendenz ergeben. Der taxonomic approach 
besteht darin, dass die heutigen Forscher — entgegen den Sozialwissenschaftlern 
des 18. und 19. Jahrhunderts, die von einer dauernden Gleichheit des menschlichen 
Verhaltens ausgingen — jede Situation als Sonderfall behandeln. Infolgedessen 
haben die auf diesem Wege gewonnenen «sozialen Gesetze» nur beschrankte 
Giiltigkeit. 

Gerade auf diese Einfachheit ist es zuriickzufiihren, dass die Sozialwissen- 
schaften in den beiden letzten Jahrhunderten so popular waren und dass sie Ein- 
fluss hatten auf die Gestaltung des 6ffentlichen Lebens, und es ist umgekehrt das 
Fehlen solcher Einfachheit, das der Popularitat der heutigen Sozialwissenschaften 
so wirksam entgegensteht. Denn es ist augenfallig, dass beim gegenwartigen Stand 
des Wissens ein dusserst bedeutsames Ziel der Sozialwissenschaften — wahrschein- 
lich das wichtigste iiberhaupt -, namlich dem Einzelnen zu einer umfassenden 
und: folgerichtigen Lebensanschauung zu verhelfen, ein Traum der fernen Zu- 
kunft ist. 

Wie gross auch immer die Schwierigkeiten hier sein mégen, so ist es doch eine 
sehr dringliche Notwendigkeit fiir die heutigen Sozialwissenschaften, zu einer 
zusammenhangenden Synthese zu gelangen, angesichts des weichenden Einflusses 
der Religion, der zunehmenden Méglichkeiten des Menschen zur Selbstvernich- 
tung und angesichts des scharfen politischen Konfliktes zwischen der kommuni- 
stischen und nicht kommunistischen Welt. Dariiber hinaus stellt sich ein weiteres 
Problem: die Popularisierung der Sozialwissenschaften. Wenn man von der An- 
nahme ausgeht, dass die Sozialwissenschaften in der Lage sind — oder bald in der 
Lage sein werden -, zu einem bessern Verstandnis des sozialen Lebens hin- 
zufiihren, so ist es klar, dass sie einer weiten Verbreitung bediirfen. Dem stehen 
freilich vor allem die geringen Verdienstméglichkeiten, die die Sozialwissen- 
schaften bieten, im Wege. So scheint es denn, dass die Aussichten fiir eine 
Lésung der aus dem Zuriickbleiben der Sozialwissenschaften sich ergebenden 
Probleme keineswegs hoffnungsvoll sind. 


RESUME 


Les limitations des sciences sociales. Il est généralement reconnu que |’actuelle 
stagnation des sciences sociales recéle de grands dangers pour I’existence physique 
de ’humanité. Quelles sont donc les raisons qui empéchent le développement 
des sciences sociales? Selon l’auteur de cet article, il y en a trois: 1°) la nature du 
sujet d’investigation; 2°) la nature de la méthode empirique; 3°) l’applicabilité 
limitée des sciences sociales d’aujourd’hui a la vie des particuliers. 

Les difficultés inhérentes 4 la premiére cause citée sont au nombre de deux: 
la haute diversité de la psychologie humaine et le don inventif de l’esprit humain. 
L’une et l’autre ont pour effet de créer un modéle de comportement qui se 
distingue par une grande variété et une grande rapidité de changements. II 
s’ensuit en quelque sorte la troisiéme caractéristique, a savoir le fait que certaines 
de nos lignes de conduite ne sont pas susceptibles d’étre mesurées quantitative- 
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ment. Dans de telles conditions, il est évidemment trés difficile de procéder a 
l’analyse scientifique et cela explique la préférence pour le passé, comme sujet 
d’investigation, que marquent la plupdrt des sciences sociales d’aujourd’hui. 

La méthode d’analyse empirique, tellement en vogue 4 présent, est respon- 
sable de deux nouvelles difficultés particuliéres: la taxonomic approach et la ten- 
dance non conformiste. L’expression «taxonomic approach» signifie qu’aujour- 
d’hui les adeptes des sciences sociales — contrairement 4 ceux du xvuré et du x1x® 
siécle qui admettaient l’invariabilité du comportement humain — traitent chaque 
situation comme un cas unique. Par conséquent, les «lois sociales» provenant 
de cette méthode de procéder n’ont qu’une validité limitée. 

Ce fut précisément grace a cette simplicité que les sciences sociales furent si 
populaires pendant les deux siécles précédents et qu’elles influencérent l’évo- 
lution de la vie publique. Inversement, c’est l’absence d’une telle simplicité 
qui empéche si fort les sciences sociales de devenir populaires. Car il est évident 
que dans l’état actuel des connaissances, un but extrémement important des 
sciences sociales — probablement le plus important de tous — a4 savoir d’aider 
chacun en particulier 4 avoir une vision d’ensemble, cohérente de la vie est 
un réve d’avenir trés éloigné. 

Mais quelque formidables que puissent étre en l’occurrence les difficultés, 
la nécessité pour les sciences sociales d’aujourd’hui de réaliser une synthése 
cohérente est des plus urgentes. Et cela en raison 1°) du déclin de l’influence 
religieuse ; 2°) des possibilités de plus en plus grandes d’auto-anéantissement pour 
Vhumanité et 3°) de l’existence d’un 4pre conflit politique entre le monde com- 
muniste et le monde non communiste. Cette nécessité étant admise, un autre 
probléme se pose: comment populariser les sciences sociales? Si l’?on admet que 
les sciences sociales sont en mesure — ou le seront bientét — de susciter une meil- 
leure compréhension de la vie sociale, il est évident qu’elles ont besoin d’une 
large diffusion. En l’occurrence, la principale pierre d’achoppement est la 
modicité des rétributions qu’offrent les sciences sociales. Ainsi, les perspectives 
de résoudre les problémes liés au développement relativement insuffisant des 
sciences sociales n’apparaissent guére favorables. 
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REGARD RETROSPECTIF 
SUR LA CONFERENCE INTERNATIONALE 
DU CREDIT* 


C’est en 1951 qu’eut lieu 4 Rome la premiére Conférence internationale du 
crédit, manifestation trés brillante tant en raison du nombre et de la qualité des 
participants que grace au patronage de M. Luigi Einaudi, alors président de la 
République italienne. 

Les résultats des travaux de la Conférence nous sont livrés sous la forme im- 
posante de cinq forts volumes, dont le seul poids matériel permet de faire crédit 
au zéle des congressistes. I] existe deux éditions: l’une en langue italienne; l’autre 
bilingue, en frangais et en anglais. Le premier volume contient, outre les indica- 
tions relatives 4 l’organisation de la Conférence et la reproduction des discussions 
orales qui ont eu lieu au cours des séances, les rapports du secrétariat. Les trois 
tomes suivants renferment les communications présentées sur le premier théme 
traité par la Conférence, a savoir la liquidité bancaire et le contréle de l’inflation: 
celles qui concernent les pays européens se trouvent dans le tome 1; les études 
relatives aux pays non européens ont pris place dans le tome m1; le tome Iv 
accueille pour sa part les mémoires sur les aspects économiques généraux et juri- 
diques de la question, ainsi que des notes sur trois formes spécialisées du crédit: 
crédit agricole, crédit foncier et crédit populaire. Enfin le tome v est consacré au 
second théme, celui du financement du commerce international, et sa division 
interne en deux parties correspond 4 la séparation des problémes économiques et 
juridiques. 

Comme l’indique fort bien dans une courte introduction M. STEFANO SIGLIENTI, 
président de |’Association bancaire italienne, le besoin d’une telle conférence 
s’est fait sentir pour tenter de préciser l’évolution de l’organisation du crédit, qui, 
pour avoir été lente et silencieuse, partant malaisée 4 percevoir, n’en est pas moins 
considérable. Méme aprés la premiére guerre mondiale on resta attaché aux 
conceptions traditionnelles, qu’il caractérise ainsi: «II suffit de se rappeler les 
efforts réitérés pour un ‘retour a l’or’, le rétablissement rapide des régimes de 
liberté (ou de liberté maximum) en matiére de changes, l’attitude d’indépendance 
marquée par rapport a |’Etat observée par les instituts d’émission, l’absence de 
contréles en fait de remplois et de création de nouvelles banques et de nouvelles 
filiales, la situation de concurrence dans laquelle les banques travaillaient, le 
désintéressement de |’Etat 4 l’égard des personnes et des groupes qui contrélaient 
les capitaux bancaires, et ainsi de suite». Ce n’est qu’avec la grande dépression 
que la rupture avec le 19° siécle est consommée, et que les nouvelles tendances 
s’affirment ouvertement: «En conséquence, poursuit M. Siglienti, les taux d’in- 


* Article sur Comptes rendus de la premiére Conférence internationale du crédit, 5 volumes, Rome 1951-1954, 
Associazione Bancaria Italiana (tomes 1 et 1v $ 6.00, tomes m1, m1 et V $ 4.00). 
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térét n’apparaissent plus comme les principaux éléments régulateurs du marché; 
la Banque d’émission change de physionomie et, aprés avoir été, en matiére 
d’économie nationale, l’autorité supréme devant laquelle le Trésor doit 4 l’occasion 
s’incliner, elle se présente 4 nous, méme si ses responsabilités et ses pouvoirs sont 
encore accrus, sous les traits d’une institution de confiance et d’un agent du 
Trésor». 

La documentation qui est ainsi mise a la disposition du public est tellement 
abondante et variée qu’il est fort difficile d’en rendre compte d’une maniére tant 
soit peu systématique en l’espace de quelques pages. Heureusement, pour ce qui 
est du premier objet des études de la Conférence, a l’endroit duquel les mémoires 
ont été les plus nombreux, la besogne est déja machée grace aux rapports précités 
du secrétariat, dans lesquels il s’est efforcé de regrouper logiquement les idées 
essentielles qui sont éparses dans le chapelet des communications écrites. I va sans 
dire qu’on se limitera ici aux contributions d’ordre économique, laissant de cété 
les aspects juridiques, et qu’on passera méme sous silence les études économiques 
spécialisées soit analytiquement soit géographiquement. 


II 


Dans son rapport synthétique sur «les problémes de liquidité du point de vue d’une 
banque», M. SERACENO, directeur de I’Istituto per la Ricostruzione Industriale et 
professeur de technique bancaire 41’ Université catholique de Milan, marque d’em- 
blée le trait qui particularise le probléme de la liquidité pour les banques, par 
rapport aux autres types d’entreprises: «... tandis que dans les autres entreprises, 
dit-il, les paiements et les encaissements s’effectuent aux échéances formellement 
fixées par les conditions réglant les différents rapports contractuels, dans la banque 
les encaissements et les paiements se produisent aux dates choisies par les parties 
sans relation ou presque avec des dates précises fixées par les conditions contrac- 
tuelles». Puis il distingue trois aspects du probléme considéré: d’abord |’évalua- 
tion des besoins d’encaisse, puis la liquidité des remplois, et enfin les relations 
entre la structure de l’actif et celle du passif. 

Sur le premier point les questions évoquées sont les suivantes. En premier lieu, 
il importe de tenir compte, pour la détermination de l’encaisse, des crédits que la 
banque a déja accordés mais qui ne sont pas encore utilisés et qui ne figurent pas 
dans son bilan, ou bien des crédits que la banque n’a méme pas octroyés mais dont 
elle sait qu’elle ne pourrait pas les refuser sans nuire 4 son prestige s’ils lui étaient 
demandés. Deuxiémement, on observe, au passif de la banque, une tendance a un 
accroissement relatif des dépéts 4 vue aux dépens de la part des dépéts a terme, 
et cela au moment méme ot les besoins de financement 4 moyen terme semblent 
s’accroitre. I] en résulte chez les banques un penchant a apprécier leurs besoins 
d’encaisse non plus tant en fonction d’une estimation séparée de leurs engagements 
a vue d’une part et a terme d’autre part, qu’en fonction de la durée moyenne d’im- 
mobilisation effective des dépéts de toute nature. En troisiéme lieu, on peut se 
demander, eu égard a la faveur dont jouit cette derniére méthode, si l’écart 
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sensible entre les intéréts créditeurs attribués respectivement aux dépéts a vue et 
aux dépéts a terme se justifie encore complétement. 

Pour ce qui touche au deuxiéme point, c’est-a-dire le degré de liquidité des 
divers éléments d’actif, on constate une régression de l’importance des opérations 
self-liquidating. De plus en plus le degré de liquidité dépend de la possibilité pour 
la banque de se retourner vers des sources extérieures de financement, soit que 
l’institut d’émission ait été habilité 4 réescompter des effets non commerciaux a 
moyen terme pour compenser |’essoufflement du marché financier, comme la 
France en fournit un exemple topique, soit que l’Etat tache de couvrir en fait les 
risques d’immobilisation ou de perte qui s’attachent a la constitution plus ou moins 
forcée d’un portefeuille de fonds publics par les banques, grace a4 l’ouverture de 
facultés de réescompte auprés de la Banque ou au moyen d’interventions de soutien 
sur le marché des titres d’Etat. Il] est vrai qu’a ce dernier égard il est apparu tou- 
jours plus malaisé de concilier cette politique de stabilisation des fonds publics 
avec le souci de rendre aux taux d’intérét une flexibilité souhaitable du point de 
vue du contréle du crédit. 

L’évolution survenue du cété de l’encaisse et de celui de la liquidité des rem- 
plois a modifié naturellement la conception qu’on se fait des rapports structurels 
entre l’actif et le passif. Des hésitations se produisent pour savoir quel contenu il 
sied de donner a I’indice de trésorerie et a l’indice de liquidité. L’une des idées qui 
se dégage clairement, d’un point de vue purement technique, est que l’accroisse- 
ment des remplois en fonds publics, sous l’effet des besoins de |’Etat, a fait dis- 
paraitre le probléme de la liquidité en vertu des facultés de mobilisation de ces 
titres. Mais, d’autre part, tout en continuant a s’assurer le concours bancaire, 
les pouvoirs publics ont voulu réagir contre le danger inflationniste qui découlait 
de la sécurité conférée a l’activité bancaire. Cette situation nouvelle est une des 
raisons principales du renouvellement des méthodes de lutte contre l’inflation 
de crédit. 

C’est précisément |’évolution accomplie dans ce domaine qui fait l’objet du 
second rapport du secrétariat, dad a la plume de M™¢ Vera Lutz, qui a pour titre 
«Anciens et nouveaux instruments de contréle du crédit». 

Pour concilier les exigences du financement public et celles de la surveillance 
du crédit, on a recouru a diverses mesures dont le dénominateur commun est 
leur caractére discriminatoire. Dans certains cas, assez nombreux, on a imposé 
aux banques la formation de réserves obligatoires sous forme de fonds d’Etat, les 
obligeant par 1a a nourrir ces derniers a des taux favorables pour |’Etat, tout en les 
contraignant 4 renchérir leur crédit a l’économie privée. Un autre procédé, 
appliqué en France, a consisté 4 superposer 4 l’imposition aux banques d’un 
certain volume de fonds d’Etat un plafond de réescompte. Enfin, parfois, on a 
forcé les banques, ou elles ont été invitées 4 exercer un contrdle sélectif des de- 
mandes de crédit au nom de critéres définis par l’autorité publique. Toutes ces 
modalités de contréle, cependant, n’ont eu que des résultats assez décevants, qui 
s’expliquent soit par une rigidité excessive, soit par la tentation et les possibilités que 
leur nature discriminatoire offre aux emprunteurs de les tourner. En ce qui con- 
cerne la premiére, les établissements non bancaires disposant de capitaux, tels 
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que les compagnies d’assurances, les caisses d’épargne, ont été poussées par la 
hausse du taux d’intérét a se défaire des fonds d’Etat qu’ils détenaient eux-mémes, 
pour accueillir les demandes de crédit auxquelles les banques étaient empéchées 
de donner satisfaction par la réglementation qui les enserrait. De méme, avec le 
systéme du contréle sélectif, les emprunteurs n’ont pas été longs 4 limiter spontané- 
ment les demandes qu’ils présentaient aux banques aux catégories d’investisse- 
ments considérées comme prioritaires, en s’arrangeant pour couvrir leurs besoins 
résiduels auprés d’autres préteurs. Enfin, le mécanisme des plafonds de réescompte 
s’est avéré trop brutal dans la pratique, et l’on a da lui apporter divers tempéra- 
ments qui l’ont doué au contraire d’une souplesse excessive. 

L’auteur, en terminant, nous signale que les interventions de |’Etat n’ont pas 
borné leurs effets perturbateurs au marché monétaire, mais qu’elles les ont souvent 
étendus au marché financier lui-méme, soit directement comme dans le cas bien 
connu de |’Allemagne occidentale, soit indirectement par les influences infla- 
tionnistes qui émanaient du marché monétaire et qui ont porté atteinte a l’esprit 
d’épargne. L’affaiblissement du marché des capitaux a d’ailleurs réagi 4 son tour 
sur le marché monétaire en canalisant vers les banques les demandes de crédit 
a moyen et a long terme qui ne pouvaient plus étre regues par les pourvoyeurs 
habituels de ces catégories de fonds. 

Dans ces conditions on observe, semble-t-il, un certain renversement des 
courants d’opinion, et par conséquent un regain de faveur pour la manipulation 
consciente des taux d’intérét du marché monétaire et la libre formation de ceux 
du marché financier. On reconnait plus volontiers dans maints pays que |’Etat ne 
peut guére espérer contenir le crédit sans se soumettre lui-méme aux conséquences 
normales de cette discipline, c’est-a-dire sans accepter que le service de la dette 
publique devienne plus onéreux. 

Le sommaire qu’on vient de présenter des résumés établis par le Secrétariat ne 
saurait refléter avec autant d’exactitude qu’eux les idées générales qu’on trouve 
dans les innombrables notes qui ont été classées dans les tomes 11 et m1 de l’ouvrage. 
On se permettra donc de conseiller au lecteur désireux d’approfondir son examen 
sans se noyer dans la multiplicité des communications, de se reporter directement 
a ces deux exposés du secrétariat. 

D’autre part, il aura intérét 4 consulter les mémoires sur les aspects économiques 
généraux du probléme de la liquidité et du contréle de l’inflation qui se trouvent 
dans la premiére partie du tome tv. La plupart des auteurs de ces études ont pris 
du recul par rapport au contenu technique du sujet, et leurs développements nous 
aident a replacer |’évolution intervenue dans ces domaines particuliers dans le 
cadre plus vaste des nouvelles tendances de la politique économique, sans qu’ils 
entendent nécessairement approuver par 1a ces derniéres. 

Pour rester concis sans tomber dans la superficialité, on se contentera de quel- 
ques exemples, forcément choisis au hasard en raison de la qualité générale des 
contributions. 

C’est ainsi que M. ALFrepD Poss, administrateur de la Banque Nationale pour 
le Commerce et |’ Industrie, a Paris, relie le passage de la méthode du maniement 
du taux d’escompte officiel a celle de l’open market & des préoccupations de 
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politique conjoncturelle dans le sens des théories keynesiennes. En cas de dépres- 
sion, l’open market présente en effet, sous ce rapport, la supériorité «qu’au lieu de 
constituer une circonstance favorable 4 la multiplication de monnaie, elle crée 
immédiatement de nouveaux pouvoirs d’achat». Cette réflexion n’empéche pas, 
d’ailleurs, l’auteur de se demander si la douillette sécurité qui résulterait du succés 
d’une politique de plein emploi conduite par des moyens monétaires n’affaiblit 
pas a la longue les qualités d’initiative et d’adaptation sans lesquelles il n’est pas de 
progrés. 

De méme M. HEnrt Arpant, président de la Banque Frangaise de |’ Agricul- 
ture, 4 Paris, fait observer 4 propos du contréle sélectif du crédit, qu’on n’assiste 
pas seulement 4 la substitution d’une nouvelle méthode de direction monétaire a 
d’anciens instruments tombés en désuétude, mais que cet instrument original 
répond au besoin supplémentaire d’orienter l’activité économique vers certains 
buts déterminés selon des critéres qui ont l’ambition de s’inspirer de l’intérét 
général ou de considérations sociales. 

Bien que l’étude de M. GrorpANo DELL’AmoreE, professeur de technique 
bancaire 4 Milan, sur la réglementation de la liquidité bancaire, ait un caractére 
trés technique, on y retrouve le désir d’interpréter les formes contemporaines de la 
direction officielle du crédit 4 la lumiére des objectifs économiques généraux de 
lEtat. Parlant du procédé assez subtii qui consiste 4 différencier les taux des 
réserves obligatoires des banques pour les diverses catégories de dépéts, il observe 
par exemple qu’en faisant varier l’écart qui les sépare les uns des autres, la puissance 
publique est 4 méme d’agir sur la répartition de la demande globale entre les biens 
de consommation et les investissements. 

D’autres auteurs nous rappellent utilement que les contrdéles, quelles que 
soient leurs modalités, impliquent, pour étre efficaces, l’existence d’un certain 
donné, qu’on peut alors s’efforcer de modeler par leur truchement. Or, il est de 
nombreuses économies, surtout depuis la guerre, ot les marchés monétaires et 
financiers ne possédent pas spontanément une vigueur et une organisation qui les 
rendent dignes de ces noms. Dans ces cas l’imagination créatrice est plus nécessaire 
que l’ingéniosité des formules de surveillance. C’est dans cet esprit que M. RicARDO 
ARGENZIANO suggére d’implanter en Europe continentale la solution des investment 
trusts qui a si bien réussi 4 stimuler et mobiliser l’épargne dans les pays anglo- 
saxons. Et M. Luis OLartaGa y Pujana, professeur d’économie politique a 
Université de Madrid, plaide en faveur du caractére mixte des banques dans les 
économies pauvres en capitaux. I] convient certes de la difficulté accrue de con- 
tréler des institutions financiéres lorsque celles-ci remplissent simultanément des 
fonctions qui devraient relever séparément du marché monétaire et du marché 
des capitaux. Mais il juge que c’est au contréle as’adapter a la réalité, et non celle-ci 
a celui-la. Dans ces conditions il est amené en contre-partie 4 investir les banques 
elles-mémes d’une responsabilité morale dans la lutte contre |’inflation. 

Avec la communication de M. Otto Vert, président de la Landeszentralbank 
de Hesse, intitulée «Pseudo-problémes de théorie monétaire», on atteint les 
hauteurs les plus abstraites de la théorie économique. Dans cet exposé la tentative 
probablement la plus intéressante de l’auteur est d’harmoniser, du cété de l’offre 
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des capitaux, la conception classique de la formation du taux de l’intérét, fondée 
sur la renonciation a la consommation présente, et la conception keynesienne, qui 
repose sur la propension 4 la liquidité. I] résume ainsi sa pensée: « Thus the rate 
of interest, instead of merely being a compensation for renouncement of consump- 
tion as such is rather a compensation for renouncement of consumption and a high 
degree of liquidity during the period in which consumption is renounced. In- 
terest is paid and received for a double renouncement». 


III 


Le second théme de la conférence, celui du financement du commerce inter- 
national, a suscité des notes qui, tout en étant également nombreuses, sont beau- 
coup plus bréves et pratiques que les communications relatives au probléme de la 
liquidité. La plupart des auteurs ont voulu serrer de prés l’actualité, si bien que 
leurs apports sont, malheureusement, déja démodés en partie, notamment pour 
ce qui touche aux accords bilatéraux européens et au financement de l’aide améri- 
caine sous l’empire du Plan Marshall. 

On comprendra dés lors qu’il serait vain de vouloir donner ici une vue d’en- 
semble de ces articles assez disparates par nature. Néanmoins on tentera de faire 
ressortir les questions sur lesquelles l’intérét parait s’étre concentré et qui marquent 
un changement trés net de la technique du financement des échanges internatio- 
naux. 

En premier lieu, on est frappé par l’importance croissante des besoins de 
financement 4 moyen terme, qui s’explique évidemment par le développement 
des exportations de biens d’équipement. L’Association belge des banques émet 
des considérations fort pertinentes sur ce sujet, observant par exemple que cette 
forme de financement met l’emprunteur 4 I’abri de l’inconvénient des préts liés, 
si fréquent de nos jours en matiére de préts 4 long terme. 

D’autre part, maints congressistes appuient sur la nécessité de reconstituer 
les marchés a terme des changes pour écarter des risques monétaires que l’abandon 
de létalon d’or a nécessairement augmentés. La Banque Frangaise pour le 
Commerce Extérieur remarque 4 juste titre que cette fonction ne peut étre assumée 
durablement par l’Etat, car celui-ci ne peut qu’encourir des pertes s’il achéte 
et vend a terme des devises a prix fixe, sans tenir compte des tendances de l’offre 
et de la demande. 

Puis la lecture de cette documentation permet d’apprécier l’ampleur de l’aide 
que les pouvoirs publics apportent dans un nombre croissant de pays a |’expor- 
tation, dans le domaine de la garantie des risques et du financement. Sur le 
premier point on mentionnera spécialement les mémoires présentés par la West- 
minster Bank et le Contréleur général de l’Export Credit Guarantee sur cette 
derniére institution, qui fit figure de pionnier avant la guerre. Les variantes de la 
garantie publique sont extraordinairement diverses. L’une des innovations les 
plus curieuses se rencontre dans le systéme francais, qui couvre éventuellement les 
risques de |’élévation des prix des facteurs de production en cours de fabrication, 
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comme nous l’apprend M. Thomazeau, secrétaire général du Comptoir National 
d’Escompte de Paris. De la garantie on passe tout naturellement au crédit, car 
il est clair que l’élimination de toute une série de risques rend les traites des ex- 
portateurs beaucoup plus attrayantes pour les banques. Au surplus, les instituts 
d’émission accordent volontiers un traitement de faveur aux effets d’exportation. 
L’Association suisse des banquiers nous indique a4 ce propos que la Banque Natio- 
nale Suisse admet a son réescompte les effets bénéficiant de la garantie des risques 
a l’exportation. La Banque de France, pour sa part, n’hésite pas 4 acheter en 
open market des effets tirés 4 l’occasion de ventes extérieures, méme s’il s’agit de 
titres 4 moyen terme. Au Japon le papier créé en relation avec des affaires d’ex- 
portation jouit d’une faveur vraiment systématique auprés de la Banque centrale. 

Enfin il est intéressant de constater qu’en dépit de I’évolution des méthodes de 
crédit et de inconvertibilité de la livre sterling, la place de Londres continue de 
jouer un réle considérable dans le financement du commerce international. 
L’article de M. Cyril O. Dicks, directeur de la Netherlands Bank of South Africa, 
est trés symptomatique a cet égard. 


Cette observation fournit l’occasion de clore cette revue trop rapide des 
changements qui se sont produits dans l’activité de l’appareil bancaire sur le plan 
interne et sur le plan international, tels qu’ils sont décrits et commentés dans la 
copieuse publication de la premiére Conférence internationale du crédit, par la 
conclusion que les institutions peuvent survivre au bouleversement des circons- 
tances si, fortes de leurs traditions, elles sont capables de s’adapter avec souplesse, 
mais sans hate excessive, ne serait-ce que pour laisser au temps le soin de faire le 
départ, dans les innovatio1s, entre l’outré et le raisonnable. 


Université de Genéve (Suisse ) Jacques A. L’HuILuier 





G.D.H. COLE 
UBER SOZIALE KLASSEN UND ELITEN 


In der englischen Karl-Mannheim-Serie, die jetzt W. J. H. Sprott herausgibt, 
hat der Nationalékonom und Theoretiker der Politik Cole sechs Essays zusammen- 
gefiigt!. Cole wirkt seit 1944 an der Universitat Oxford; er war von 1939 bis 1946 
und dann von 1948 bis 1950 Chairman der Fabian Society und ist jetzt ihr Prasident. 
Von den sechs Studien sind vier schon friiher erschienen, zwei auf Englisch und 
zwei auf Franzésisch. Neu ist die Introductory. Drei Arbeiten bezeichnet er selbst als 
geschichtlich, und zwar zwei von ihnen als international in der Materialverwen- 
dung, eine als ganz auf Grossbritannien beziiglich. In der fiinften werden die 
Mitteilungen des Census von 1951 nach ihrem Ertrage fiir die Klassenstruktur 
der britischen Gesellschaft untersucht. Die sechste ist «Eliten in der britischen 
Gesellschaft» iiberschrieben. Ihre Entstehung und ihr Schicksal war dem Schreiber 
dieser Zeilen von besonderem, persénlichem Interesse; aber vielleicht ist einiges, 
was Cole mit grosser Zuriickhaltung nur andeutet, doch auch mitteilenswert als 
ein Beitrag zum Geschicke der « Libellen», die nicht nur zur Zeit des Horaz ihre 
Schicksale hatten: Vor einer Reihe von Jahren wandte sich ein bekannter fran- 
zésischer Schriftsteller ausser an Herrn Cole und mich an eine Reihe von Sozio- 
logen — und zwar an je einen aus jedem Lande unseres Kulturkreises —, mit der 
Aufforderung, an einem internationalen Sammelwerke iiber die leitenden Eliten 
ihres Landes mitzuwirken. Dieser Einladung wurde prompt und gern entsprochen, 
weil ein solches Symposion versprach, interessante Vergleiche der Sozialentwick- 
lung zu erméglichen. Aber es verging Jahr und Tag; es erfolgten keine Schritte zur 
Veréffentlichung. Es stellte sich heraus, dass der Schweizer Verleger, der, wie wir 
annahmen, die Publikation ibernommen haben solite, das Risiko scheute und 
schliesslich ablehnte. Ich selbst hatte meinen Beitrag ins Franzésische iibersetzen 
lassen, erhielt ihn aber drei Jahre spater als Manuskript wieder zuriick. Die Ein- 
leitung veréffentlichte ich danach in einer deutschen Zeitschrift; der Hauptteil 
der Arbeit ruht in meinem Schreibtische. Herrn Cole muss es entsprechend ge- 
gangen sein. Im Vorworte schreibt er: «Through a chapter of accidents this 
volume has not yet appeared and the essay is now published for the first time». Wie 
er seinerseits den Begriff der Eliten aufgefasst hat, soll unten noch erwahnt werden. 

Zuvor aber etwas zum Einfiihrungskapitel : Da erscheint mir iiberraschend und 
anfechtbar, dass der Verfasser in einem Werke iiber die Klassenstruktur einleitend 
behauptet, dass es kein bestimmbares Kriterium der Klasse gebe, und dass der 
very Begriff der Klasse, der sich von dem der Kaste oder einem gesetzlich anerkann- 
ten Stand (estate) unterscheide, unprazis sei. Klassen, wie sie in den Landern des 
Westens bestanden, seien keine scharf definierbaren Gruppen. Man kénne genaue 
Zahlen iiber die Personen nicht geben, die zu jeder einzelnen gehéren. Auch 
kénne eine Person im gleichen Augenblicke mehr als einer einzigen Klasse an- 


1. G.D.H.Cote, Studies in Class Structure, London 1955, Routledge (International Library of Sociology 
and Social Reconstruction). vu, 195 S., 21 s. 
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gehéren; schliesslich gebe es Menschen, die kaum irgendeiner Klasse zugerechnet 
werden kénnten. 

Da muss es wundernehmen, dass Cole iiberhaupt so ausgiebig und thematisch 
mit dem Begriffe der Klasse operiert; ein als Basis benutzter Terminus muss sich 
doch definieren lassen; man muss einen Sinn mit ihm verbinden, und dieser Sinn 
muss sich in Worte fassen lassen. Aber offenbar verbindet der Verfasser mit der 
Vorstellung von einer Definition die strenge zahlenmassige Umgrenzbarkeit. Sie 
besteht hier freilich nicht. Er geht von der Idee der Definition aus, die der Stati- 
stiker hegen muss. Dem Soziologen muss es geniigen, wenn ein von ihm zu bestim- 
mender Gegenstand Merkmale aufweist, die sich bei allen ihm zugehérigen Er- 
scheinungen aufweisen lassen. Sonst miisste der Soziologe iiberhaupt auf Defini- 
tionen verzichten; denn die statistischen Mangel, die Cole hervorhebt, finden sich 
bei der grossen Mehrzahl aller sozialen Gebilde. Nicht einmal die Zurechnung 
mancher Personen zu einem Volke oder einem Staate ist durchfiihrbar. Es ist mir 
unverstandlich, wie der Verfasser so viele héchst prazise, vom Census festgestellte 
Angaben iiber die Klassen in den folgenden Kapiteln machen kann, wenn er den 
begrifflichen Boden fiir so ungesichert halt. Es wird gleich noch zu sagen sein, dass 
er im folgenden die Berufstatigkeit als Kriterium wahlt, freilich mit vielem (ge- 
rechtfertigten) Achselzucken; aber «occupation is likely to be better than any 
other», meint er. Aber grade die Profession — das Fremdwort trifft den Sinn von 
«Occupation» besser; es muss nur in einem allgemeineren Sinne angewendet 
werden, als es Cole tut? — ist die allerungeeignetste Grundlage; sie ist die Basis des 
Standes, nicht der Klasse. 

Bei der Nachforschung nach Kriterien der Klasse stellt Cole zunachst subjek- 
tive und objektive Merkmale gegeniiber. Im ersten Falle bilde die Basis fiir die 
Zurechnung der Personen ihre eigene Einschatzung. Mit Recht erscheint sie ihm 
unzulanglich. Auf der Suche nach einem objektiven Kriterium verwirft er zunachst 
die Einordnung nach dem Einkommen, die mir als die einzig mégliche erscheint. 
Grade in diesem Punkte sind Coles Griinde recht diirftig; sie werden auch schnell 
abgetan. Seine Einwande sind rein statistischer, nicht soziologischer Art. Es 
wiirde, meint er, in diesem Falle notwendig sein, als Einheit der Klassifikation die 
Familie, nicht die Einzelperson zu nehmen; es sei schwierig zu bestimmen, was 
unter Familieneinkommen zu zahlen sei. Danach heisst es ferner, es sei zweifelhaft, 
ob jemand bereit sei (« would be prepared»), Einkommen als einziges Kriterium 
der Klasse anzurechnen («even though it might be regarded as constituting in 
some cases an important factor in determining class status»). Das ist alles; es ist 
nur verstandlich, weil Cole den Gegensatz Klasse und Stand nicht beriicksich- 
tigt und Klasse mit dem allgemeineren Begriffe Gesellschaftsschicht gleichsetzt. — 
Nun kommt Profession! Die Anwendung dieses Kriteriums sei dadurch erschwert, 
dass es berufslose Menschen gebe; auch kénne man pensionierte Personen nicht 
gut nach ihrer letzten Profession einordnen. Es zeige sich auch, dass unter der- 
selben Berufsbezeichnung sehr verschiedene Beschéftigungsarten summiert wiir- 
den. Das sind alles naheliegende Bedenken des Statistikers, die aber soziologisch 
kaum Beachtung verdienen. Das Hauptargument, das gegen die Profession als 

2. Cole setzt es gleich Tatigkeit von Fachleuten, besonders von Angestellten. 
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Merkmal spricht, bleibt unberiicksichtigt, dass namlich Leute von sehr verschie- 
dener Berufstatigkeit dieselben wirtschaftlichen Lebensbedingungen besitzen und 
Leute, die demselben Beruf und derselben Berufsstufe angehéren, recht oft in 
ihrer und ihrer Familien materieller Daseinsgestaltung voneinander abweichen. 

Das einzige Kriterium, das statistisch fiir die Klassengruppierung der ganzen 
Bevélkerung verwendet werden kénnte, scheint ihm die Erziehung zu sein. Aber 
es sei unrealistisch. Seine Einwendungen sind freilich wieder recht untergeordneter 
Art. Die Vorbildung zur einzigen Basis einer Klassenzugehérigkeit zu machen, 
erscheint auch mir ungeeignet. Schon das Vorhandensein ungebildeter « Neuer 
Reicher» zeigt es. Wie ware es, fahrt Cole fort, mit Prestige als unterscheidendem 
Merkmale? In der Tat wird grade der beziehungswissenschaftlich denkende 
Soziologe geneigt sein, die hierarchisch angeordneten Gesellschaftsschichten nach 
diesem Gesichtspunkte zu gruppieren. Aber wir geraten damit in die Sphare der 
subjektiven Beurteilung, und Cole ist, scheint mir, bereit, zuzustimmen; man 
wiirde bei dieser Skala sich doch zu weit von einer prazisen Umgrenzung ent- 
fernen; ich méchte mit Cole bezweifeln, ob iiber die Gradstufen des Prestiges eine 
weitverbreitete Ubereinstimmung besteht. 

Ich selbst bin zu folgendem Ergebnisse gelangt: Die allgemeine Kategorie 
ist die der Gesellschaftsschicht. Gesellschaftsschichten sind, auf sozialen (nicht natiir- 
lichen) Ungleichheiten mannigfacher Art beruhend, vertikal aufgebaute Sozial- 
gebilde. Zu ihnen gehéren die aus dem politischen und wirtschaftlichen Leben 
hervorgehenden Schichten: a) der Stande, b) der Klassen. Stande sind Gesell- 
schaftsschichten, denen die wirklichen oder vorgegebenen Leistungen (Arbeit, 
Berufstatigkeit) und ihre sozial iibliche geschichtlich bedingte Einschatzung 
zugrunde liegen. Klassen dagegen sind Interessentenvereinigungen, die vorwie- 
gend auf Zusammenhangen oder Unterschieden der Verfiigung iiber wirtschaft- 
liche Giiter (Vermégen, Einkommen, Besitz) beruhen. In der Hauptsache haben 
sie also Gkonomische Wurzeln. Die Tatsache, dass sie auch in andere Bezirke des 
sozialen Lebens hineinwirken, leitet sich von der Mittelpunktstellung der Wirt- 
schaft her, deren Einfliisse auf das gesamte menschliche Dasein ausstrahlen. Die 
mannigfachen Erscheinungen der Vermischung und die Einwirkungen dieser 
absichtlich an der Oberflache bleibenden Bemessungsgrundlagen auf tieferliegende 
Merkmale wie Standesehre und Erziehung hat-die Analyse, nicht die Systematik 
zu behandeln. 

In den folgenden vier Essays tauchen die begriffstheoretischen Skrupel iiber 
die Klasse immer wieder auf, vor allem iiber den Unterschied zwischen der 
offiziellen Zurechnung des Census von 1931 und 1951 und der subjektiven Fest- 
stellungsmethode, bei der man den befragten Personen die eigene Zurechnung 
iiberlasst, besonders ob sie sich zur Mittel- oder zur Unterklasse rechnen, wobei 
Unterklasse nicht immer mit Arbeiterklasse gleichgesetzt wird. 

In der Tat scheint mir Coles Starke weniger im Begrifflichen als in der sehr 
anschaulichen Darstellung von geschichtlichen Entwicklungen zu liegen. Das 
zeigt sich gleich in dem in seiner Art mustergiiltigen Aufsatze iiber den « Einfluss 
der technologischen Wandlungen auf die Entwicklung der Klassenstruktur in 
Westeuropa», der zuerst 1953 in der belgischen Zeitschrift Industrie erschienen ist. 
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In ihm wird besonders hervorgehoben, wie in der Industrie der héchstentwickelten 
Lander die Zahl der Personen, die nicht als Handarbeiter beschaftigt werden, 
sondern « white-collar-workers» sind, viel starker gestiegen ist als jene Kategorie. 

Der sich anschliessende Aufsatz iiber die Sozialstruktur Englands, in dem erst 
die arbeitenden Klassen und danach die Mittelklassen behandelt werden — er 
erschien 1951 —, wird nicht nur den Statistiker, sondern ebenso den Wirtschafts- 
historiker interessieren. Es wird an Hand der Zahlen des Census gezeigt, wie 
irrig vor hundert Jahren Marx’ Prophezeiung gewesen ist, dass der Fortschritt des 
Kapitalismus immer mehr zu einer Vereinfachung des Klassenaufbaus in 
Bourgeois und Proletarier fiihren wiirde. Die Fiille von Personenkategorien einer 
Mittelschicht wird hervorgehoben. 

Das fiihrt dazu, dass im vierten Kapitel dem Begriffe der Mittelklassen (in der 
Mehrzahl) eine besondere Behandlung zuteil wird, die freilich zu dem Ergebnisse 
fiihrt, dass dieser Begriff fiir England und Schottland dusserst fragwiirdig («excee- 
dingly elusive») sei. Weder kénne man eine Abgrenzung nach dem Einkommen 
noch nach der Vorbildung durchfiihren. Diese Skepsis hinsichtlich der Basierung 
auf dem Einkommen ware viel geringer, wenn Cole mit mir zur Mittelklasse die 
Familien rechnete, die neben ihrem Arbeitseinkommen ein bescheidenes Ein- 
kommen aus Grundbesitz oder Kapital ernten und in beiden zusammen ihr Aus- 
kommen finden. Trotz seinen Skrupeln macht Cole den (allerdings von ihm mit 
grosser Vorsicht gegebenen) Versuch, nicht weniger als zwélf Kategorien von 
Angehorigen der Mittelklasse zu geben (S.94/95). Er kommt zu dem Schlusse, 
dass man zur Not mit dem Terminus Mittelklasse arbeiten kénne, dass man aber 
die Bezeichnung Bourgeoisie auf heutige Verhaltnisse nicht mehr anwenden 
kénne. 

Das sechste, letzte Kapitel (vom fiinften soll gleich die Rede sein), das 1951 in 
den Cahiers Internationaux de Sociologie erschienen war, bespricht noch einmal aus- 
fiihrlich und lehrreich die Ergebnisse des Census von 1951, nachdem Cole wie- 
derum seinem Zweifel gegen die Verwendung des Begriffs « Klasse» Ausdruck 
gegeben hat. Er bleibt im Aufgabenkreise der Statistik, ist aber fiir National- 
ékonomen und Sozialpolitiker, die nicht selbst das Riesenwerk des Census durch- 
arbeiten kénnen und eine Zusammenfassung der Zahlungsergebnisse haben wollen, 
wertvoll. 

Nun aber der umfangreichste, soziologisch wichtigste Essay iiber «Elites in 
British Society»: Zunachst heisst es, dass das Wort Elite kein Aquivalent im 
Englischen aufweise. Da, wo es gebraucht wiirde, setzte man es dem Begriffe 
«Aristokratie» gleich. Noch heute sei es eine fremde Bezeichnung, die nicht um- 
grenzbar genug sei und gegen deren Gebrauch deshalb eine Abneigung bestehe. 
Wie unklar etwa die Gleichsetzung von Elite mit Grossunternehmern (big 
business ) sei, zeige sich besonders deutlich an Burnhams The Managerial Revolution. 
Aber trotz allen Einwendungen entschliesst sich auch hier Cole, den Begriff zu 
verwenden. Er will darunter nicht soziale Klassen, sondern eher Gruppen ver- 
stehen, die zu Stellungen der Fiihrerschaft und des Einflusses in jedem sozialen 
Bereiche («at every social level») emporsteigen. Nicht nur die amtlich ernannten 
Chefs fielen darunter, sondern alle Personen, die einen merkbaren Einfluss auf 
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die soziale Haltung irgendeiner Serie von Gruppen ausiiben, der sie angehéren. 
So verschieden diese Gruppen sein mégen (kirchliche Orden, Gewerkschaften, 
Parteien, Sozialpolitiker usw.), ihre Funktionare bildeten Eliten im Bereich ihrer 
Gruppen, oft aber weit dariiber hinaus*. Das Gemeinsame aller dieser Personen 
besteht darin, dass sie einen Einfluss auf die Pragung des gesamten Gemeinschafts- 
lebens hatten («have an influence on the entire pattern of community life»). 

Es gebe drei selbstandige Elitensysteme: die alte Landaristokratie, die Pluto- 
kratie in Handel und Industrie und eine differenziertere Schicht, die sich aus dem 
Wachstume der Fach- und Verwaltungstatigkeit ergeben hatte und die mit der 
Entwicklung des Schulsystems zusammenhinge. (Ich selbst habe Schwertadel, 
Plutokratie und zwei Kategorien von Geistesadel unterschieden — eine Drei- 
teilung, die der Aufreihung Coles eng verwandt ist.) 

Im folgenden behandelt Cole ausfiihrlich mehrere Faktoren der Elitenbildung: 
1. das Schulwesen (er sagt: «the educational factors») ; 2. die religiésen Krafte; 
3. das Geschaftsleben und das, was er unklar die «professional factors» nennt; 
4. die Eliten der Arbeiterklasse und schliesslich 5. die Gruppe, die er (fiir Nicht- 
Englander schwer verstandlich und leicht irrefiihrend) «the lesser (!) professions, 
the blackcoats (!)» nennt. 

Die Darstellung der religiésen Faktoren gibt dem Verfasser Gelegenheit, sich 
iiber den Unterschied zwischen den Verhaltnissen in der Church of England und 
bei den dissenters zu verbreiten. Die Geistlichen der Hochkirche seien «gentlemen 
ex officio», die Funktionare der anderen Bekenntnisse nicht (!). Doch sei dieser 
Unterschied heute von abnehmender Bedeutung. Bei der Behandlung der « Busi- 
ness and Professional Factors» wird geschildert, wie sich die alte Gentlemen- 
Aristokratie mit der Oberschicht der Geschaftsleute vermischte. Dass sich in der 
Arbeiterschaft Eliten entwickelten, hinge mit den Gewerkschaften und den Ge- 
nossenschaften zusammen. ; 

Der Abschnitt iiber die «lesser professions», iiber die «blackcoats» muss 
terminologisch kontinentalen Lesern Schwierigkeiten bereiten; «Schwarzrécke» 
sind nicht etwa Geistliche, und die Bezeichnung «geringere» Professionen soll 
nicht etwa bedeuten, dass Beschaftigungen gemeint sind, die noch unter der Tatig- 
keit der vorher behandelten Arbeiterschaft standen; sondern es seien Leute, die 
den Chefs, den Betriebs- oder Amtsleitern untergeordnet sind. Als Beispiele zahlit 
er auf: Apotheker (gemeint sind die Apothekergehilfen), Pflegerinnen, Schreib- 
hilfen, Buchhalter zweiten Grades, Zeichner, Statistiker, Bankbeamte usw. Es 
handelt sich in der Hauptsache um die Kategorien, die in Deutschland als An- 
gestellte bezeichnet werden, so dass die peinliche Charakterisierung als «lesser» 
oder «minor» nur gelten kann im Vergleich zu den Betriebsleitern und héheren 
Beamten. Warum man sie Schwarzrécke nennt, weiss ich nicht (vielleicht zum 
Unterschiede zu den Blusenmannern oder Arbeitern im Kittel). Diese Fachleute 
zweiten Grades seien vielfach Spezialisten, wahrend ihre Chefs (die Managers) oft 
keine spezialistische Ausbildung aufwiesen. 

Das Kapitel wird mit einer interessanten Statistik iiber die soziale Zusammen- 


3. Vgl. meinen eigenen Versuch zu diesem Thema: «Die leitenden Eliten», Universitas, 10.Jg., 1955, 
Heft 3. 
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setzung des Parlaments beschlossen. Der Schlussgedanke lautet: «Die britische 
Gesellschaft ist in der Tat in wachsendem Grade eine offene Gesellschaft, in der die 
Verschiebungen in der Klassenzugehdrigkeit (,class mobility‘) betrachtlich im 
Vergleiche zu den Zustanden der friiheren Generation zugenommen haben.» 

In bezug auf soziclogische Logik und theoretische Strenge wird man manches 
in diesem Buche beanstanden miissen. Aber in der niichternen, durchaus vor- 
urteilslosen Schilderung britischer Verhaltnisse lasst sich viel aus dem material- 
gesattigten Werke lernen. Die Herleitung der heutigen Sozialordnung Englands 
und Schottlands aus geschichtlichen Wandlungen ist so anschaulich geschildert, 
dass das Buch, auch wenn manches davon den Lesern auf dem Kontinente 
bekannt sein mag, bestens empfohlen werden kann. 


Universitat Kéln (Deutschland) L. v. WIESE 





DISCUSSION 


The Free Economy and Economic Development 


Since so much importance is attached in the free world to the accelerated develop- 
ment of the underdeveloped economies, it is of the utmost significance that western 
experience relevant to the problem be evaluated with perspective and balance 
by every writer who directly or indirectly offers guidance on the subject. Mr. 
Baster’s recent paper in this journal’, though interesting in several respects, fails 
to meet this test in the judgment of the writer. Rather, I shall argue that his effort 
is likely to inject more than a tolerable amount of confusion concerning some 
serious matters. I shall first indicate the quality of representative parts of his argu- 
ment, and then strike a different note by indicating some truly exportable features 
of that complex phenomenon that carries the label of American capitalism. 

With minor exceptions consisting mainly of exercises in paying lip-service to 
received doctrines, Mr. Baster argues that the “‘free economic system and related 
economic institutions of the west” are likely to involve adjustments of improbable 
feasibility in such underdeveloped areas as those of the Middle East. It is this 
thesis that is stated explicitly, “illustrated”, or strongly implied at numerous 
points in his discussion. An occasional qualifying remark—such as one with respect 
to the greater difficulties in Saudi Arabia as compared with Egypt, allusion to 
dilemmas that may be too sharply drawn, and pointed comments on the general 
pre-conditions of development — does little to soften the thesis. 

Like all economic discourse, the persuasiveness of the argument depends mainly 
on the realism and relevance of the bases upon which it rests. Central to his argu- 
ment is the concept of the ‘‘free economy’’, which is alternately relabeled “the 
free market and individual ownership of the means of production”, “private 
enterprise”, “‘capitalism”’, “‘the prescribed western rite’, and “atomistic com- 
petition”. As if to emphasize the non-rigorous, almost jejune treatment of this 
central concept, he tells us that the American equates the free economy with 
“an enraptured gaze directed to the New York Stock Exchange, the Chicago 
wheat pit, the great private banks, railroad companies and public utilities’’*. 
But these are intermediary institutions or forms of wealth, not indicators of the 
modus operandi of a well-functioning system. If he is to cite particulars, why are they 
not of the kind that throw light upon the operation of a complex system, so that 
the inquiring foreigner gets some idea of the incentives, drives, and institutional 
characteristics that are behind economic expansion in America? Why, to put 
things as briefly as Mr. Baster, the omission of such truly significant attributes of 
the American free economy as the almost absolute protection of private property, 
the great mobility of resources, the ready acceptance of and adaptation to techno- 


1. James Bastrer, “Development and the Free Economy — Some Typical Dilemmas”, Kyklos, Vol. vu 


(1954), mo. 1, p. 1 ff. 

2. Mr. Baster refers, to be sure, to the Englishman’s view of the British brand of “free economy” as 
well as to the Swedish so-called ‘*‘ Middle Way”. Such comments are not pursued, however, when he deals 
with particulars of development problems in the Middle East. 





~~ we Okt em 


-_ 


hist 
oth 





dle 
his 
yus 
ct 


ral 


DISCUSSION gi 


logical change and the related tendency to seek worthwhile and profitable inno- 
vations of all kinds, the intense product competition which does not readily lend 
itself to measurement in market places in ways that are convenient to the armchair 
economist, and the promotional role of government by such diverse means (or 
in such areas) as the provision of education, accelerated tax amortization, rural 
electrification, reclamation, and agricultural extension? 

Though it is of some importance that serious writers who make much of the 
American free economy show an awareness of what truly characterizes that “‘ bench- 
mark economy’’, Mr. Baster is mainly vulnerable on a somewhat different count. 
What does he make of the relevance of the American economy, or some appropriate 
attributes thereof, with respect to specific development situations in the Middle 
East? A run-down of cases indicates the vulnerability in detail, as well as the 
probable cumulative distortive effects upon the typical reader in underdeveloped 
countries. 

It is in the light of the cavalier treatment of the concept of the free economy 
that one must pay particular attention to Mr. Baster’s interpretation of the Ameri- 
can view of the process whereby others may benefit from whatever is useful in 
American practices. Specifically, he speaks to the process of “‘ transplanting’, or 
“transferring” systems (or parts thereof) internationally. But may official Ameri- 
can policy properly be characterized as one in which “transplanting” is intended, 
desired, or regarded as generally feasible? Do President Truman’s pronouncements 
on Point rv, or statements of the International Development Advisory Board and 
the Paley Commission, or those made in International Bank reports (all referred 
to by Mr. Baster) really add up to transplantation, in any sense? If any biological 
analogy is relevant, grafting is it, or, more generally, adaptation. Of course, such 
terms have relatively optimistic overtones with respect to the compatibility of many 
western practices, or variations thereof, and institutional arrangements in under- 
developed areas. 

The test of realism and relevance may be applied to some of Mr. Baster’s 
remarks on financial institutions. Thus, the reference to the ‘“‘publicly owned 
Bank of England”’ suggests that that institution now differs in some significant 
sense or senses form the pre-war private institution. However, in operational terms 
has the change been other than purely nominal? More specifically, has the relation 
between the Bank and “privately owned commercial banks” changed at all 
significantly as compared with pre-war, allowance being made for employment 
policy even (or also) of the Tory stamp? And is there any basic difference in the 
relation between the privately owned Federal Reserve Banks (really quasi-public) 
and the member commercial banks than between the central bank and the British 
commercial banks? The critical comments just made, let me hasten to add, are 
not addressed to propositions that the author may have intended only to enliven 
a possibly dull subject, for he follows up with statements about government inter- 
vention by legislative means ‘‘to take over and operate strategic sectors of the 


3. I refer to the frequent use which writers in the underdeveloped countries make of the present or 
historical progress of the American economy when referring to the “economic stage” which it is believed 
other economies have attained, or propose to attain. 
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economy such as banking, transport and electric power”’ (Italics supplied). In the 
context of the Baster paper, “strategic”? is another term that invites comment. 
In what sense are banking, transport and electric power strategic? Are they truly 
strategic in some economic, as opposed to, say, ideological sense? In Britain as 
well as in an underdeveloped country? In commercial as well as in the central 
banking field? Ina capitalistic nation such as the United States, which, for example, 
has never heard of peacetime power shortages and in economies more or less 
centrally planned which have experienced many such shortages? 

The specific issue of the free economy is raised again when Mr. Baster addresses 
himself to Middle East oil. He recognizes, to be sure, the quality of foreign enter- 
prise and the benefits to the local economies that result from such enterprise. 
But he is at pains to emphasize, in distinctly textbook fashion, that the area’s oil 
industry is not characterized by “free and active competition which should 
presumably set the pattern for the development of the area and its successful 
integration into the free world economy’’. One has only to ask whether this text- 
book statement fits the case of the United States oil industry, from whence industry 
norms for transplantation are supposed to be derived, to wonder what kind of a 
game Mr. Baster is playing. How can anyone speak of the textbooks’ “free and 
active competition” when the operation of the United States oil industry is so 
vitally affected by the role of such non-textbook factors as the Texas Railroad 
Commission’s ‘‘allowables”’, long-term contracts setting forth oil prices in terms 
of equivalent coal quotations, and quota restrictions that are imposable when oil 
imports are deemed “excessive” by the political authorities? This is not to deny 
that competition is absent in the industry—only that it does not take the simple 
form found in general textbooks. Thus, Mr. Baster notwithstanding, the develop- 
ment of the Middle East oil industry does not show that the “‘western economic 
system rejects its own guiding lines’’. 

Even Mr. Baster’s comments on the pattern of social life, the role of religion, 
and the familistic society have a far more pessimistic tone that seems warranted 
by observation elsewhere under roughly similar circumstances. He claims that 
the familistic society — defined as one in which the family provides theemployment 
exchange, social security and the investment bank — is “poor material for the 
atomistic competitive society of the free economy”, mainly on the grounds of 
nepotism. It has already been pointed out above that only a small part of the 
western free economy is atomistically competitive. As regards nepotism, it is 
involved in underdeveloped areas in which industrialization has been successfully 
grafted on to traditional society. I have reference, for example, to the substantial 
movement of Indian laborers from the ancient comunidades of the Peruvian Andes 
into modern textile mills (for instance, those in Huancayo) employing as many 
as 2,000 workers each. Incidentally, such workers are attracted by essentially the 
same inducements that motivate workers in the United States—better wages and 
attractive working conditions (one of which, for example, consists of free hot 
showers at the mill). 

Far less persuasive still are Mr. Baster’s remarks concerning the inevitability 
of farmers becoming “‘ tenants of the government”’ in gigantic irrigation schemes 
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such as those now being developed in Iraq. Nearly every one of the specifics that 
he adduces in support of his assertion is subject to effective challenge. Thus, 
climatic and soil conditions are largely irrelevant to the issue involved ; the mecha- 
nical arrangements for the supply of irrigation water are no different in principle 
from those long in use in, say, Peru under private farming based on carefully 
husbanded water; similarly, an extension service can easily cope with the farmers’ 
lack of technical knowledge; and the concentration on two crops, cotton and sugar, 
equally has been no bar to efficient private farming in Peru and elsewhere. More- 
over, with regard to the need for “‘uniform methods” in the cultivation of some 
crops, this may indeed warrant and justify state intervention. But this is far from 
arguing that the farmers in question must be “tenants of the government”. Mr. 
Baster need only be reminded about the familiar practice in California’s San 
Joaquin Valley cotton culture. The private and immensely successful growers 
themselves have agreed to a system whereby only varieties approved by the regional 
experiment station may be grown—for the very simple purpose of eliminating 
poor grades that might adversely affect output on adjoining fields of high-grade 
cotton. 

Moreover, even if it be granted that the supply of scarce irrigation water may 
usefully be controlled, in the form of a public utility, by the public authorities, 
this need not involve control over water-users. Does the state control users of 
electric power in the field of electric utilities under American capitalism? Mr. 
Baster gives himself away very clearly in this instance. And he does not improve 
his case by invoking the bogey of discriminatory pricing of water according to the 
principles of “‘commercialization”. Such a pricing system is not necessarily an 
essential feature of the operating western free economy. 

Finally, what is the basis for arguing that economic development is a “‘self- 
imposed task’’ of the western free economies, or the United States specifically? 
Moreover, I wonder whether any spokesman for the underdeveloped countries 
would subscribe for a minute to such a view. Surely, it lacks support in stark fact. 

Before I go on, I must approvingly cite Mr. Baster on the role of enterprise 
versus other factors. It is not, as he correctly states, the lack of enterprise that many 
underdeveloped countries find to be a major problem. Rather, it is the “weakness 
of the legal and political framework within which enterprise functions. The im- 
partial administration of well-understood laws, the even-handed administration 
of justice in case of infraction of these laws, the strict observance of the political 
convention that no great change in the fundamental economic landmarks such 
as the fiscal system, the monetary system, or the laws of property, should be made 
without ample debate and ample notice beforehand’’, are indispensable. 

Such remarks deserve great emphasis. Yet, enterprise, though not lacking, 
is itself a characteristic that needs to be developed if the full potentials of under- 
developed countries are to be realized. Since most of the people are in agriculture, 
it is essential that greater enterprise be developed within agriculture. In this con- 
nection, the western free economy has much to offer, subject to the necessary 
adaptation to local circumstances. Agricultural extension has been cited above. 
Point tv has already made a valuable beginning along such lines in many of the 
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countries in which it has operated. Supervised farm credit may also be mentioned 
as an offshoot of extension. Low-cost farm credit without supervision is still 
another. Suitably staffed agricultural experiment stations can also do much to 
accelerate agricultural development by way of expanding the number of enter- 
prisers. The techniques of land reclamation, and the practice of good range and 
forest management will also make contributions. Some of the rudiments of home 
economics for farm families can play a role as well. In fact, the list of particulars 
is a long one, which includes, in addition to the above, systems of crop and market 
news, grading, container standardization to facilitate efficient marketing, cooper- 
ative use of farm machinery, and suitable low-cost storage facilities. Each of the 
above has been tried and generally proved successful in Point tv operations and, 
to my knowledge, without “ benefit” of the largely irrelevant principles of atomistic 
competition. 

The reform of land tenure is another measure that should do much toaccelerate 
the formation of millions of new enterprisers in many parts of the world. Here too 
American experience should prove useful, though other foreign experience 
probably has more to contribute. The role of American industry both at home 
and abroad is also likely to be an important contributing factor, of which a conspi- 
cuous example of late has been the catalytic function of such firms as Sears, 
Roebuck and Company. Getting men started as enterprisers, and making sure 
that they are able to keep most of what they make are key points in the process. 
The western free economy has instructive lessons to contribute to such an under- 
taking. 

In fact, one of the big challenges of this century is to demonstrate workable 
methods of applying the adaptable parts of the western free economy to the under- 
developed countries. Let’s not clutter up our minds with some of the less important 
and largely irrelevant academic gimmicks while we devote ourselves to this praise- 
worthy task. 


Chevy Chase, Md. (U.S.A.) VirciL SALERA 


A Rejoinder to Mr. Salera’s Criticism 


I fear that Mr. Salera has been led—through certain literary habits of mine 
from which it is now unfortunately much too late to escape—to a misunderstanding 
of the point of my article. Of course I agree with him that the great challenge of 
this century is to demonstrate workable methods of applying the principles of the 
western free economy to the underdeveloped countries. I would even add that 
such a demonstration is a condition of survival for the free economy itself. (In- 
cidentally, this is why the economic development of poor countries is a “‘self- 
imposed” task for the West.) My article was merely intended to point out that 
the demonstration cannot very well follow the model of the 19th century, when 
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the economic world was simpler and certainly more unified than it is now, and 
it should not necessarily follow the model of the 20th century, where, at least in 
some cases in Western Europe, any institutional or philosophical kinship with 
capitalism in what may be called its classical form has been fairly heavily disguised. 

Personally, I am hopeful of the outcome of the demonstration in the Middle 
East, but doubt if we can expect success without “‘ thinking through” the impli- 
cations of the free economy in the present specific conditions of the underdeveloped 
areas we are ta:king about. 

For the purpose of discussion about “‘self-sustaining’’ economic progress in 
under-developed areas (pump-priming is all very well, but the patience of 
American and other “rich” taxpayers is not inexhaustible), it is possible to 
identify one basic principle—the principle of Maximum Economic Experi- 
mentation—which appears to have been crucial in the past and is likely to continue 
to be so in the future. Its importance derives from the belief fundamental to 
western civilization that there is no royal road to the good life, economic or any 
other, and that progress consists in ensuring that as many people as possible are 
aware of the range of choice (education), and that every man can shop around 
in the figurative as well as the literal sense until he finds what he wants for himself 
at a price he is willing to pay. 

Maximum experimentation in production is of course the key to technical 
progress, an essential condition for the economic development of poor countries 
through the better adaptation of resources to wants (in contradiction to the 
adaptation of wants to resources, which seems to have become the dynamic factor 
in rich countries). The familiar landmarks of western capitalism are well designed 
to encourage this kind of technical progress, i.e. private property, freedom of 
contract, free pricing, and the minimum official intervention in what I have 
called the “heart of the contract’’—these are the institutional guarantees of the 
maximum scope for individual economic experimentation. Their equivalent must 
be produced wherever it is decided to put the powerful (and I think it right to add, 
surprisingly durable) engines of capitalism to work on behalf of economic progress. 

Of course, in an economy where there are areas unsuitable for this machinery 
(e.g. public utilities in the western countries) the government has to take over—pre- 
ferably as owner and manager. In western experience, apart from some back- 
sliding in the special circumstances ruling after World War u, the public sector 
can be kept small enough to ensure that most economic activity is experimental 
in the sense used above. My question is whether this will be so in the somewhat 
peculiar circumstances of economic development in the Middle East. 

I suppose some of the institutional economic gadgets developed in the West 
would help, though their philosophy seems to me sometimes a bit limited, for 
example, the notion that farmers need more official instruction than non-farmers 
(which seems to me dubious in the United States but acceptable in the Middle 
East), or that factory workers prefer unemployment to a job at less than the 
statutory minimum wage (which is acceptable in the United States for reasons 
which do not apply in the Middle East), My impression is that many present-day 
western economic arrangements intended to encourage growth (including the 
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American procedures for the reform of land tenure and the special agricultural 
credit arrangements mentioned by Mr. Salera) would be difficult to administer 
under existing conditions in Middle Eastern countries. Some of these countries 
cannot afford—either in the financial sense, in which Syria, for example, cannot 
afford to implement social insurance, or in the broader economic sense, in which 
Egypt, for example, cannot afford large public expenditure programmes financed 
in ways which would seriously weaken private incentive to invest. 

Even under the most favourable circumstances, the prior condition for the 
successful operation of western economic arrangements is what must be called the 
transmogrification of Middle East society to the point where savings, manpower 
and enterprise become mobile enough to contribute substantially to economic 
efficiency. In this field it is obviously risky to generalize. It may well be that drastic 
government intervention is needed; on the other hand, it may be that in some 
Middle Eastern countries less can be done by deliberate government policy and 
“‘reform” legislation than by the silent inexorable erosion of the money economy 
on a thousand individual fronts. It is this which has been responsible, for example, 
for the appearance of the new cotton “belt” in Syria recently, and for the gradual 
breakdown of agrarian economic isolation in Lebanon by the flow of village 
workers to the factories and workshops of Beirut. At any rate, I do not think that 
what is required is ‘‘adjustments of improbable feasibility”, to use Mr. Salera’s 
phrase; but I am not convinced that any of the current technical assistance plans 
have the right answer, and I believe that some fresh thought on the subject would 
be rewarding. 


New York JAMEs BASTER 


Réponse au Professeur Robert Mossé 


J’ai lu avec un vif intérét le compte-rendu que le professeur Mossé a consacré a 
mes « Quelques enseignements» dans le fascicule 3 de 1955. Des critiques précises 
me paraissent préférables aux vagues éloges dont on se contente trop souvent. 
Elles prennent toute leur portée lorsque, comme Il’usage tend 4 s’en répandre et 
comme en témoigne l’échange de vues entre le professeur Gini et le regretté 
Gerhard Mackenroth, figurant dans le méme fascicule, latitude est laissée a 
l’auteur du livre de répondre 4 quelques-unes de ces critiques. On m’excusera 
de le faire 4 mon tour et, étant donné la complexité des problémes évoqués par 
mon éminent lecteur, d’étre plus long que lui. 

1° M. Mossé fait allusion tout d’abord 4 «l’envodtement» qu’exerceraient 
les ceuvres anglo-saxonnes sur la pensée économique frangaise récente. 

En ce qui me concerne, je lui donne raison, avec une nuance toutefois: en- 
voité, je l’ai été, mais pas seulement par des auteurs anglo-saxons comme Can- 
tilion, Alfred Marshall et Robertson; je l’ai été aussi par Quesnay, par Walras et 
Pareto, par B6hm-Bawerk et surtout par Schumpeter. J’ajouterai un autre nom: 














— 


ao. 4. Th eS 


Je 


co 
d’; 


qu 
Sta 


pa 
au 


ge: 
nis 


évi 
qu 
vel 


éta 





he 
he 
yer 
1iCc 


me 
nd 
ny 
le, 
ial 
ge 
iat 
a’s 


ild 


éa 
Ses 
nt. 
> et 
tté 
pa 
era 
par 


ent 


an- 
s et 


DISCUSSION 97 


celui de Bresciani-Turroni dont les Economics of Inflation représentent ce que, avec 
un objet et des dimensions plus modestes, j’avais l’ambition de faire. 

2° Il est vrai que, sur cette liste limitée 4 dessein pour conserver au mot «en- 
volitement» toute sa force, aucun économiste francais contemporain ne figure. 
S’ensuit-il que, comme m’en accuse M. Mossé, je les aie négligés? Les citations 
de mon livre attestent le contraire. J’en appellerai, de surcroit, au témoignage 
de deux monétaristes francais, et non des moindres. 

Dans son ultime écrit qui se trouve étre la note posthume qu’il a consacrée 
a mon livre, mon trés regretté maitre Charles Rist! a dit ce qu’il en pensait en des 
termes sur lesquels j’aurai la modestie de ne pas insister. 

Le professeur Aftalion m’écrit de son cété: «J’ai lu et relu votre étude sur la 
monnaie. Je l’ai trouvée trés intéressante et ne trouve aucun reproche 4 lui faire 
malgré le désir malicieux que je pourrais en avoir». 

Je crois en effet que, dans une large mesure, mon livre s’inspire des siens. S’il 
ne les prolonge pas sans quelques déviations, un esprit aussi éminent a su en 
comprendre les raisons. 

3° M. Mossé exprime la géne que lui cause la théorie des encaisses sur la- 
quelle se fonde mon analyse et semble faire de cette théorie l’apanage des anglo- 
saxons. Faut-il rappeler que la paternité en revient 4 Walras et que, parmi les 
économistes frangais qui l’ont reprise, figurent Jacques Rueff et Maurice Allais? 

Faut-il rappeler, d’autre part, que le concept de vitesse de circulation remonte 
4 Cantillon, écossais d’origine, que son protagoniste le plus ardent a été Irving 
Fisher et que, last but not least, le professeur Marget a été son zélateur attentif. 

Les meilleurs auteurs s’accordent 4 penser que les deux idées se rejoignent. 
Je ne sache pas cependant que les objections formulées notamment par Lundberg 
contre l’idée de vitesse de circulation aient été réfutées. Au surplus, l’approche 
par les encaisses met seule en lumiére les phénoménes que je me proposais 
d’analyser. 

M. Mossé croit cette approche mieux adaptée au cas des pays anglo-saxons 
qu’a celui de la France. L’opinion a laquelle m’a conduit |’étude attentive des 
statistiques publiées par le Conseil National du Crédit est qu’au contraire la 
période de 1948 a fin 1951 a été marquée par une intense spéculation sur stocks, 
par une réduction extréme des encaisses oisives et par un recours complémentaire 
au crédit. Pour se convaincre que ces phénoménes n’ont pas échappé aux diri- 
geants monétaires, il suffit de se reporter aux commentaires répétés que four- 
nissent a ce sujet les rapports du Conseil National du Crédit et de la Banque de 
France. 

L’expérience que j’ai acquise dans |’exercice du métier de financier n’est 
évidemment pas étrangére 4 ma conviction: tantét, les capitaux a la gestion des- 
quels je collaborais avant la derniére guerre étaient conservés liquides 4 prés de 
100%, le solde des titres en portefeuille étant parfois couvert par une position 
vendeur; tantét, ces capitaux étaient non seulement investis, mais gageaient une 
position acheteur dans la limite des marges en vigueur. Ces arbitrages médités 
étaient aussi rationnels qu’il se peut. 


1. Revue d’économie politique, mars-avril 1955, p. 267-270. 
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«Je ne crois pas, écrit mon contradicteur, que les encaisses de spéculations 
soient plus “rationnelles” ni plus décisives que les autres». Je le crois au con- 
traire, et cela, avec Keynes, avec Hicks, avec Lange, avec Charles Rist et avec 
le professeur Aftalion dont la théorie psychologique du revenu ne signifie pas 
autre chose. Je le crois, pour la simple raison que le spéculateur irrationnel se 
ruine, ce qui veut dire que son encaisse s’évanouit. Comme |’écrit Oskar Lange 
en termes plus généraux*, mais qui couvrent la spéculation au sens large, celle 
que précisément j’ai en vue: « La substitution entre la monnaie et les biens fournit 
le principe explicatif* des processus équilibrants aussi bien que déséquilibrants de 
l’économie». L’exemple auquel je me suis référé est-il un cas particulier? Un cas 
extréme tout au plus. Quant 4 la neutralité des encaisses de transaction, égale- 
ment contestée par mes amis Mossé, Fain, Henry et Gross, elle résulte de la défi- 
nition méme; elle est en quelque sorte tautologique. Ce point est le corrolaire du 
précédent. Je ne m’étendrai donc pas a son sujet. 

La stabilité des prix obtenue depuis 1952 en France, malgré un accroissement 
continu de la masse monétaire, accroissement beaucoup plus que proportionnel 
a celui de l’activité, ne s’explique que par un gonflement des encaisses oisives. 
Sur ce point l’évolution postérieure a la rédaction de mon livre n’a fait que con- 
firmer ce que j’y écrivais. 

4° «C’est un peu, écrit M. Mossé, l’histoire du détective qui, aprés un crime, 
se concentrerait sur le mécanisme détente — gachette — chien — douille». Si cette 
remarque était entiérement exacte, je m’en féliciterais. Je me suis voulu armurier 
et n’ai cure, en pareille matiére, de me faire détective ni juge. Ceux-ci ne manquent 
point. Péremptoires et sommaires, leurs sentences ne sont jamais sans appel. 
C’est bien pourquoi je n’ai pas cru pouvoir me dispenser de m’ériger contre cer- 
tains poncifs en montrant, notamment, et chiffres a l’appui, que I’inflation 
frangaise de 1950-51 n’avait pas été due au déficit budgétaire, mais bien aux 
crédits spéculatifs obtenus par l’économie privée. C’est dans le méme esprit que 
j'ai remis en question l’idée d’inflation salariale, idée contestable, au moins pour 
la période sous revue, mais trés répandue. Parmi les boucs émissaires offerts a la 
vindicte publique, il appartenait au non-socialiste que je suis d’innocenter celui-la‘. 

Cette démonstration était au surplus nécessaire 4 mon travail «d’armurier», 
le seul auquel j’attache du prix. I] ne me parait pas indifférent en effet que, grace 
a une connaissance précise de son fonctionnement, les autorités responsables 
obtiennent que l’arme fasse long feu ou que le coup soit dévié de son objectif. 
A la découverte, souvent contestable, du criminel, j’avoue préférer la prévention 
du crime ou son atténuation. 

5° M. Mossé me reproche d’intégrer trop étroitement mon analyse monétaire 
au mécanisme du crédit et de négliger ce qu’il appelle «la création de monnaie 
sans demande préalable». A l’appui de cette négligence volontaire, il me suffira 
d’invoquer |’autorité d’un Tooke ou d’un Charles Rist a l’avis desquels, a tort ou 


2. Dans Price Flexibility and Empl. t, Cowles Commission, Chicago 1945, Préface, p. vu. 


3. C’est nous qui soulignons, 


4. Dans la note précitée, Charles Rist me donne raison. J’ai d’ailleurs consacré un article 4 cette question 
js 








sous le titre «Inflation propagée, inflation amplifiée». Cf. Revue politique et p taire, © bre 1955, 
p. 252-264. 
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a raison, je me range. L’idée que |’Etat est maitre de régler 4 sa guise la valeur de 
la masse monétaire et en particulier d’accroitre ce volume en période de dépression 
n’est acceptable que sous des conditions trés restrictives que Ricardo semble avoir 
ignorées, que Keynes a seulement partiellement dégagées, mais que Sir Dennis 
Robertson a au contraire fortement mises en lumiére. 

Quant a la question de savoir en quoi le crédit est issu de la monnaie, en quoi 
au contraire la monnaie est issue du crédit, j’en appellerai, pour me justifier, aux 
vues éparses qu’expose 4 ce sujet Schumpeter dans sa toute récente History of 
Economic Analysis®. Une fois de plus, j’ai retrouvé chez cet auteur, exprimé avec 
toute la pénétration souhaitable, ce que je pensais confusément. 

6° Je ne vois vraiment pas comment j’ai pu donner 4 M. Mossé l’impression 
de faire fi de l’écart inflationniste. Je me suis seulement attaché, aprés d’autres, a 
attirer l’attention du lecteur sur l’imprécision du concept, les réserves qu’appelle 
son interprétation et l’impossibilité d’en fournir une vérification statistique. 

7° M. Mossé pense (p. 323) que «I’essentiel» n’est pas l’étude des phénoménes 
de propagation, d’amplification, de prolongation, mais le choc liminaire et les 
«causes profondes». Bien que celles-ci soient trop lointaines et trop insaisissables 
pour se préter 4 une analyse digne de ce nom, j’ai eu le tort d’évoquer certaines 
d’entre elles, et des plus éculées, le tarif Méline par exemple. Si mon livre comporte 
une faiblesse, c’est, 4 mes yeux, de n’avoir pas plus radicalement tourné le dos a 
Porientation que mon éminent critique lui reproche de n’avoir point prise. 

Quant au «choc», expression que j’ai empruntée a d’autres auteurs, mais a 
laquelle je préfére celle «d’incitation», il est remarquable que tantét ce soi-disant 
choc produit un effet, tantét il n’en produit aucun. Le déficit budgétaire francais 
a persisté en 1952, 1953, 1954 et 1955 et les salaires se sont élevés sans que la 
moindre inflation se manifestat. A d’autres époques, en particulier au lendemain 
de la premiére guerre mondiale, l’inflation a été plus que proportionnelle au 
déficit. Il pourrait en aller de méme demain. Ce qui importe, ce sont donc surtout 
les phénoménes de propagation et d’amplification. 

8° De toutes les objections qui me sont faites, la plus surprenante me parait 
celle qui vise ma référence aux fluctuations économiques. M. Mossé souligne a 
raison leur irrégularité et le caractére asymétrique des phases de hausse et de 
baisse. Le malheur est que mon livre le devance. J’ai 4 dessein employé le mot 
«fluctuation» de préférence au mot «cycle» qui implique davantage l’idée fausse 
de régularité; mais tenant la chose pour acquise, je n’ai pas insisté. J’ai écrit d’autre 
part (p. 186) : « Mais nous en avons dit assez pour montrer que les deux évolutions® 
ne sont nullement symétriques»’. 

La question des relations entre fluctuations économiques et évolution moné- 
taire appellerait 4 elle seule de longs développements. Rappelé a l’ordre sur des 
points ou je partage entiérement son avis, je constate que, de l’un de mes lecteurs, 
et non du moins intelligent, je me suis mal fait comprendre. Mea culpa. 

g° Je me sépare de M. Mossé sur un dernier point: des références invoquées 


5. Sa publication est postérieure 4 la rédaction de mon livre. 
6. A savoir inflation et déflation. 
7. Je souligne ici, ayant eu tort de ne pas le faire au texte, mais on ne peut tout souligner. 
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pour ma défense, il résulte que mon livre n’est pas aussi original qu’une intention 

trop amicale le laisse entendre. Je ne revendique la nouveauté que sur trois points: 

— la distinction entre crédits principalement inducteurs et crédits principalement 
induits, d’ailleurs insuffisamment élaborée et sur laquelle se fonde ma critique 
du contréle qualitatif; 

— application systématique 4 l’analyse monétaire (Il’article bien connu de 
Kaldor® définissant une condition générale de stabilité, de l’élasticité de pré- 
visions et surtout la disparité des élasticités congue comme variable dynamique; 

— la distinction entre inflation courante ou réversible et inflation acquise ou irréver- 
sible, qui découle du concept précédent. 


Centre National dela Recherche Scientifique, Paris PreRRE DIETERLEN 


« Unternehmerforschung und Weltanschauung» — ein Nachtrag 


Nach Veréffentlichung meines Aufsatzes «Unternehmerforschung und Welt- 
anschauung» in Kyklos, Fasc. 3, 1955, in dem ich die These aufstellte, dass Schum- 
peter bei der Abfassung seiner Theorie der wirtschaftlichen Entwicklung von Bergson 
beeinflusst gewesen sein muss, erhielt ich die folgende Notiz von A. TAyMANns, S.J., 
Direktor des Institut Supérieur de Commerce Saint-Ignace in Antwerpen: 


Schumpeter has not consciously undergone the influence of Bergson’s ideas. 
When I submitted to his attention the similarity of his views with Bergson’s 
ideas, as I explained in the first draft of my book L’homme, agent du développement 
économique, he emphatically told me that he was excited at this resemblance and 
that he was going to read Bergson. 


Diese Nachricht hat mich sehr iiberrascht, denn als ich vor dem Ersten Welt- 
krieg in Berlin studierte, war Bergson in aller Munde. 


Harvard University, Cambridge, Mass. (U.S. A.) Fritz REDLICH 


8. “Speculation and Economic Stability”, Review of Economic Studies, vu (1939/40), p. 1, 27- 
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CHARLES ALBRO BARKER. Henry George. New York 1955. Oxford 
University Press. xvu, 696 p. $9.50. 


This is the latest and best biography of Henry George. It is scholarly, compre- 
hensive, restrained except for the untenable assertion that George was the greatest 
reformer of his epoch. It adds largely to our knowledge of each phase of George’s 
career. His most important direct contributions to practical reform were: his 
exposure of the land engrossment and farm tenancy resulting from the American 
land policy in Our Land and Land Policy (1871) ; his pioneer advocacy of the Austra- 
lian ballot in the United States, which Professor Barker does not relate to its actual 
adoption; British taxation on the unearned increment of land values (1909, largely 
the achievement of his American disciple Joseph Fels); and the separate classi- 
fication of land for taxation in some American states. As a doctrinaire free trader 
George spurred Grover Cleveland’s campaign for tariff reduction. In spectucular 
but abortive campaigns in New York City he led the United Labor Party in 1886 
and the Bryan Democracy in 1897 against Tammany Hall. His campaign for 
municipal ownership of utilities produced limited results in America. There 
as in Ireland his agitation furthered reforms which he did not seek, i.e., Irish 
peasant proprietorship, development of the national railroad regulation and 
antitrust policies of the United States. Barker stresses George’s leadership in 
challenging American business monopoly and his rebellion against poverty, clas- 
sical economics, Social Darwinism, and doctrinaire Marxism. The analysis of 
George’s radical thought and his career as an agitator is excellent. His crusade 
should have been related, however, to the development of a sense of “‘social guiit”’ 
among the upper classes of the British Empire and the United States in the eighties 
which led to moderate reform. For most converts Georgism was transitional either 
to a more realistic reformism or to Socialism. With emphasis upon the California 
milieu before 1880 Barker ably depicts the origins and development of George’s 
thought in its historical context. Comparisons with contemporary economic theory 
are revealing and his contributions in this field well developed. His inconsistencies 
and his socialist and utopian phases are presented unflinchingly. Barker is, con- 
sequently, a better guide to George’s thought than is Geiger. 

George was a “self-made” man in the American tradition. After limited 
education he rose from the printing press to a newspaper editor’s chair in San 
Francisco in 1867 where his paper’s Liberal Republican opposition to the Civil War 
tariff and emerging monopolies confirmed his Jacksonian Locofoco heritage. 
From 1869-1875 he headed successive antimonopoly papers of superior calibre, 
figuring importantly in the California phase of the free trade, antimonopoly, 
and Liberal Republican movements. Mill’s Principles, David A. Wells’s reports, 
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and to an unascertained extent the influential American Free Trade League’s 
propaganda guided him. He was strongly influenced by contemporary land 
reformers. Having vowed during a struggle against the Western Union and Asso- 
ciated Press to discover the cause of spreading urban poverty he finally attributed 
it exclusively to land monopoly. Seeking a remedy as a radical land reformer he 
progressed from relatively moderate proposals to demand community property 
in land as a natural right. This he would implement either by expropriation and 
state landlordship or by fiscal confiscation of rent. Similarly he advanced to 
proposing socialization of monopolies while remaining a doctrinaire free trader. 
To justify his panacea for poverty he drew ideas from current economic trends, 
his correspondence with Mill and Wells, eclectic reading in political economy, 
and Herbert Spencer’s communal land ownership theory. He developed a strong 
utopian hope, possibly from his Christian piety as Barker suggests. Profoundly 
sympathetic with the laborers, he presented his radical program in Progress and 
Poverty (1879) as the “‘cure’”’ for poverty, inequality, militarism and war. It would 
also, he claimed, create “‘The Golden Age”’ in which “the dream of socialism” 
and the abolition of repressive government would be realized in a co-operative 
industrial and welfare democracy. His repudiation of Malthusianism and the 
wages-fund following H. C. Carey and F. A. Walker, his adaptation of the Ricardian 
doctrines of rent and marginalism, and his depression theory accelerated scholarly 
attempts to revise economic theory. Popularly his citation of Ricardo, natural 
law, and Spencer, his claim that the single tax would finance welfare state activities 
and stimulate economic growth, and his eloquent style, religious ethics, and plea 
for economic justice gave George’s panacea a great vogue. Few adherents detected 
the contradiction between his simultaneous advocacy of economic individualism 
and the state socialism and co-operative egalitarianism of his utopia where mutual 
altruism (a la Comte) would supplant competitive individualism, selfishness and 
power lusts. 

George’s alliance with the Irish and British land reformers, Christian Socialists, 
Socialists and labor unions made him the embodiment of popular unrest in the 
United Kingdom in 1881-1886. This obliged the Liberals and some scholars there 
to take him seriously. He capitalized upon this recognition to foster his ‘“‘cause” 
in America where until 1887 he cultivated a similar united front. His defense of 
the condemnation of the Haymarket Anarchists, however, alienated many workers; 
while the defeats of the United Labor Party led him to break with the Socialists 
and induced the trade unions to abandon independent political action. He relied 
thenceforth upon middle class recruits, backed the Cleveland Democracy, and 
fostered the Single Tax movement as the means of restoring free capitalism while 
achieving social justice. In 1892-1894 he opposed the Populist “united front” and 
supported Altgeld against Cleveland during the Pullman Strike. Meanwhile, 
support of Father McGlynn drew him into controversy with the Catholic hierarchy, 
but by The Condition of Labor he won the Holy See to a positive interest in the labor 
question. His extraordinary reception on three continents from 1881-1892 indi- 
cated that natural rights, antimonopoly, the rights of labor, and political demo- 
cracy still dominated popular thought. George quickened the broadening of 

















—s3 =» © -—§ «§ «~ wo mm te 


hir 
nel 
19; 
aul 
Ve 





ile 











BESPRECHUNGEN — COMPTES RENDUS — REVIEWS _ 103 


“reform” to middle class and wage-earner leadership and to economic and urban 
social problems. Although he was quixotic, inconsistent, tinged with meglomania, 
his influence during two decades of bitter discontent and talk of revolution 
strengthened utopianism and belief in peaceful reform. He simplified unduly the 
unearned increment of property values, the theory of rent, the factors depressing 
wages, and the problems of monopoly and poverty, which Barker does not always 
make clear. The Single Tax movement and George’s influence upon literature, 
economic and social thought, the labor movement, land, ballot and municipal 
reform, and the liberal wing of the Democratic party evince his American im- 
portance. 


New London, Connecticut (U.S. A.) CuHEsTER McArtuur DEsTLeR 


Soviet Economic Growth — Conditions and Perspectives. Abram Bergson, 
Editor. Evanston, Illinois, and White Plains, N. Y., 1953. Row, 
Peterson. vil, 376 p. 


Dieses Buch bringt den Niederschlag eines Symposiums iiber Stand und Aus- 
sichten der sowjetischen Wirtschaft. Auf einer Arbeitstagung im Mai 1952 in Arden 
House, Harriman, New York, wurden zwélf Abhandlungen iiber wichtige Aspekte 
der Volkswirtschaft der ussr vorgelegt und jedes dieser zw6lf Themen im Rahmen 
eines «Comment» diskutiert. Als Referenten und Kommentatoren nahmen mit 
wenigen Ausnahmen die bekannten und weniger prominenten Russland-Spezia- 
listen in den usa teil. 

Der kiirzlich zu Ende gegangene fiinfte Fiinfjahrplan der ussr (1951-1955) 
wurde erst im August 1952 veréffentlicht. Die Experten konnten deshalb unter 
den « Conditions» der Sowjetwirtschaft — zum Bedauern des Herausgebers (Vor- 
wort, S. v1) — diesen damals bereits angelaufenen neuen Volkswirtschaftsplan nicht 
mehr beriicksichtigen; sie mussten vielmehr, soweit sie aktuell sein wollten, im 
wesentlichen die Ergebnisse des schon beendeten vierten Plan-Jahrfiinfts von 1946 
bis 1950 visieren. (In letzter Zeit wurden die friiheren, immer ausgepragteren 
Verspatungen zwischen Publikation der Daten und der Anlaufsfrist des jeweiligen 
Planvorgangs — Jahresplan, Budget usw. — abgestellt und der jiingste, der sechste 
Finfjahrplan, zeitgerecht, wenn auch fiir die Offentlichkeit nicht im voraus, 
publiziert.) Heute ist eine gewisse Riickschau médglich, fiir die seinerzeit die Ele- 
mente noch nicht zuganglich waren. Post festum weiss man ohnehin mehr; immer- 
hin beziehen sich die « Perspectives», die ein wesentlicher Bestandteil des Unter- 
nehmens sind, auf die langfristige Entwicklung der Volkswirtschaft der ussr bis 
1970, so dass ein Blick auf den seitherigen Ablauf gegeben ist. (Die Perspektive 
auf 1970 mag durch den Paley-Bericht angeregt worden sein, der damals in den 
Vereinigten Staaten das letzte Wort bildete.) 
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Aus dem Inhalt kénnen hier nur einige wenige Punkte herausgegriffen werden. 
Im Abschnitt iiber das Volkseinkommen geht der Sachbearbeiter davon aus, dass 
die amtlichen russischen Angaben iiber die Entwicklung des Volkseinkommens 
im allgemeinen und der Industrieproduktion im besonderen krass iiberhéht und 
nicht ernst zu nehmen seien. « Reasons to think that this claim is not to be taken 
seriously are by now familiar and need not be elaborated here» (S.5). Angesichts 
der weitreichenden und wirksamen statistischen Verdunkelung, die fiir die meisten 
Daten der Sowjetwirtschaft praktiziert worden ist, ist es zwar schwer vorstell- 
bar, wie demgegeniiber ein Aussenstehender genauere und zuverlassigere Berech- 
nungen vorzunehmen in der Lage sein soll... Wahrend des Jahrzehnts 1928 bis 
1937, in das die ersten zwei Fiinfjahrplane fielen, hat nach offizieller Rechnung das 
Volkseinkommen um 16% pro Jahr zugenommen (S. 5 und g). Das sind frap- 
pierende Zuwachsquoten. Man muss jedoch den niedrigen Ausgangspunkt be- 
riicksichtigen, desgleichen, dass es sich eben um eine forcierte Industrialisierung 
gehandelt hat, und zwar in bisher ungekanntem Masse forciert. Dennoch mochten 
derartig spektakulare Prozentsatze Zweifel erregen. Nun haben wir aber in den 
ietzten Jahren in westlichen Landern Zuwachsraten fiir Volkseinkommen, Indu- 
strieproduktion und Investitionen erlebt - im Rahmen der Marktwirtschaft -, 
die kaum weniger spektakular sind und die doch wohl zu anderer Betrachtung 
konditionieren. 

Wie dem auch sei, die so beliebten privaten Neu- und Nachberechnungen 
der sowjetischen Produktion beziffern den Zuwachs des Volkseinkommens in der 
ussk pro Jahr auf zwischen 44% und 8-9%, wobei der betreffende Experte auf 
6% bis 7% tipt (S. 9g). Seine These ist, dass die sowjetische Wirtschaft wahrend 
der nachsten zehn bis zwanzig Jahre kaum eine so grosse Jahreszuwachsrate wie 
zuvor aufrecht erhalten werde (S. 2). Gleichfalls private Nachrechnungen, die am 
gleichen Ort (S.g) angefiihrt sind, zeigen ein durchschnittliches Jahresplus von 
je 15% fiir den Mineralienkonsum wie fiir den Frachtverkehr, ausgedriickt in 
Tonnenkilometern!. 

Alle diese Zahlen beziehen sich auf den Zeitabschnitt 1928-1937, der vor zwei 
Jahrzehnten zu Ende gegangen ist. Nach Meinung des Experten war das wirt- 
schaftliche Wachstum in der ussr in den Jahren 1948-1950 « wahrscheinlich etwas 
hdher und kaum niedriger» als zwischen 1928 und 1937 (S.11). Im gerade ab- 
gelaufenen Jahrfiinft hat das Volkseinkommen der ussr nach amtlicher Mitteilung 
um knapp 11% im Jahresdurchschnitt und im Jahr 1955 um 10% zugenommen. 

Die analoge Behandlung der industriellen Produktion durch einen andern Refe- 
renten bildet ein weiteres Kapitel von Darstellung und Diskussion. Die amtlichen 
Berechnungen der ussr fiir die Entwicklung der Industrieproduktion ergeben fiir 
die Periode 1927/1928 bis 1950 — also fiir die vier ersten Planjahrfiinfte einschliess- 
lich der Unterbrechung bzw. des krassen Riickschlags durch den Krieg — eine 
Zuwachsrate von 12,5% pro Jahr (S.242). Eine «eigene» Berechnung jenes Ex- 
perten — also wieder eine der Korrekturen von aussen — gelangt zu einem durch- 
schnittlichen Zuwachs pro Jahr von «nur» 8,9% (ebenda). Das schon ware fiir 


1. Vgl. dazu auch meinen Bericht in: Schweizerische Zeitschrift fiir Volkswirtschaft und Statistik, Heft 1, 
1955, S. 132-133. 
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eine Periode von 23 Jahren, die die Kriegsjahre mit ihren Zerstérungen einschlies- 
sen, ein bemerkenswerter Satz. Fiir 1954 und 1955 registriert die amtliche Statistik 
eine Zunahme der industriellen Produktion um 13 bzw. 12%. Hier seien entspre- 
chende Ergebnisse der letzten Jahre fiir einige westliche Lander angefiigt, die illu- 
strieren, dass Wachstumsraten, die vor einiger Zeit als beinahe imaginar galten, 
in den letzten Jahren auch im Westen zu verzeichnen waren. Von 1950 bis 1954 
ist die industrielle Produktion in Westdeutschland wie in Griechenland um zirka 
55% gewachsen; dies entspricht einer jahrlichen Rate von beinahe 12%. In Japan 
gar betrug das Plus nicht weniger als 96%. Aber auch der viel kleinere Anstieg 
von 39% fiir Italien und von 33% fiir Osterreich ergibt noch Jahresdurchschnitte 
von iiber 8 und iiber 7%. Die Zunahme der industriellen Erzeugung im Jahre 
1955 wird amtlich beziffert in der Bundesrepublik auf 16%; in Frankreich auf 
beinahe 10%; in Osterreich auf 12%. 

‘Die Diskrepanz zwischen offiziellem Produktionsindex der Sowjetindustrie 
wahrend der Periode der forcierten Industrialisierung einerseits, dessen Ergebnisse 
von den « Deflatoren» als manipuliert und iiberhéht, als nicht ernst zu nehmen 
bewertet werden, und anderseits den von ihnen zugestandenen Resultaten ist in 
anderem Zusammenhang besprochen worden (Kyklos, v1, 1953, S.278/281, und 
vil, 1954, S. 177/178). Dort ist vor allem auf die unvermeidliche, unseres Erachtens 
jedem Produktionsindex in einer sich indvustrialisierenden und einer so markanten 
strukturellen Veranderung unterworfenen Volkswirtschaft inhdrente Tendenz zur 
Uberhéhung hingewiesen worden. Im iibrigen bestatigt die vorliegende Studie auch 
das von uns bereits betonte und oft iibersehene Argument, dass ja diese (imma- 
nenten und unvermeidlichen) Mangel der sowjetischen Produktionsindizes keines- 
wegs von den Indexdeflatoren aufgedeckt worden sind, welche damit quasi den 
mala fide der amtlichen Indexberechnung ans Tageslicht gebracht hatten. Das 
ist zwar materiell belanglos, aber doch psychologisch relevant. Vielmehr waren 
es die «amtlichen» Okonomen und Statistiker in der ussr selbst, die seit langem 
auf den jeweiligen unzulanglichen Stand der eigenen Berechnungen im allge- 
meinen und im einzelnen hingewiesen und diese Mangel betont und kritisiert 
haben. Siehe jetzt dazu die Fussnote auf S. 129: «Soviet economists, themselves, 
have long realized the technical inadequacies of the 1926/1927 indexes....» Im 
iibrigen ist die so bemangelte Preisbasis 1926/1927 (die auf Grund dieser eigenen 
Kritik eine Sache der Vergangenheit mit nur noch retrospektivem Interesse ge- 
worden ist) zu einem Zeitpunkt eingefiihrt worden, als sic die neueste und aktuellste 
war, namlich 1928; es ist nicht zu sehen, welche bessere Preisbasis man damals 
hatte wahlen kénnen. 

Doch das alles ist Wirtschaftsgeschichte. Was den im Sammelband nicht mehr 
behandelten fiinften Fiinfjahrplan betrifft, so ist der Herausgeber jetzt (Foreign 
Affairs, Jan. 1956, S.219) der Meinung, dass die amtlich behaupteten Zuwachs- 
raten «must be considered more seriously than similar data have been in the past». 
Und noch deutlicher in einer Fussnote: «The Soviet calculations for 1950 and 
after are now in terms of 1952 ruble prices. For this reason they no longer seem 
open to the serious criticisms that were raised against them in their earlier ‘1926/27 
ruble’ version». Das Spiel der Prozentdeflation hat nun auch von dieser Seite 
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her seinen Sinn verloren. Das amtliche Resultat fiir das Jahrfiinft 1951-1955 lautet 
auf +85% fiir die gesamte Brutto-Industrieproduktion und +91% fiir die Pro- 
duktion von Produktionsmitteln; das sind etwas iiber 13% bzw. etwas unter 14% 
im Jahresdurchschnitt. Im 5. Planjahr 1955 waren es + 12%. Fiir die ersten vier 
Jahre, 1951 bis 1954, meint der Herausgeber: «Soviet industry lately has been 
growing at two to three times these American tempos», die er auf durchschnittlich 
3,6% berechnet. Fiir wichtige westeuropadische Lander gilt eine solche Relation 
zwar nicht. Aber gleichwohl reden die diskutierten Zuwachsraten der sowjetischen 
Industrieproduktion ihre eigene Sprache. 


Basel (Schweiz) Joser Rosen 


Epwin A. Bock. Fifty Years of Technical Assistance. Some Admini- 
strative Experiences of U.S. Voluntary Agencies. Chicago 1954. 
Public Administration Clearing House. x, 65 p. $1.50. 


It is a common error to assume that the idea of free technical assistance to 
underdeveloped countries sprang unaided from the brain of President Truman, 
and that the taxpayer has always had to foot the bill. The present book, an 
account of the experience of U.S. voluntary agencies in the technical assistance 
field over the last fifty years, should be a healthy corrective to this error. 

The book is an expansion of a working paper contributed by Public Admini- 
stration Clearing House to a Conference on the Social Aspects of Technical 
Assistance Programmes for Economic Development, held in 1953 jointly by the 
United Nations and ungsco. It is based largely on interviews with staff members 
of voluntary agencies with long experience in the field. The activities of the agencies 
included literacy, vocational training, higher education, public health, social 
work, agriculture and community development, and their annual budgets varied 
from $ 150,000 to many millions. 

The taxpayer who reads with approval about his government helping the 
underdeveloped countries at his expense, may well feel that technical assistance 
is surely one field in which it is impossible to do harm and easy to do good. The 
somewhat patchy record of official technical assistance has led to some questioning 
of this assumption and, as Mr. Bock says, the voluntary agencies, which tend to 


be more frank about their experiences, can list many cases where the net impact of 


technical assistance was harmful and many more cases where the beneficiaries 
were deceived by exaggerated publicity methods and irritated by nonsensica! 
advice from unsuitable people. 

There are, of course, as Mr. Bock points out, certain essential conditions for 
the successful formulation and operation of technical assistance programmes, 
including time, money, suitable staff and a strong desire on the part of the people 
concerned to be assisted. There are also certain essential qualities which the 
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visiting expert must have aside from his expertise. Mr. Bock advances considerably 
beyond the traditional requirements of ‘‘a heart of gold, legs of steel, bowels of 
iron, and lungs of bronze’’, and indeed his list is so formidable that no country 
having experts so gifted could possibly afford to let them leave their native land. 
When Mr. Bock adds that his consultants have discovered that “‘ husbands are 
unlikely to retain a sense of dedication to the job if this is not shared or appreciated 
by their wives” (p. 30), he imposes a condition which must be rather rarely met 
in pratice. 

Many of Mr. Bock’s rules for the successful conduct of technical assistance 
programmes commend themselves at once to commonsense. Amongst those not 
quite so obvious is the rule deriving from the fact that “‘each project abroad uses a 
relatively higher proportion of the receiving country’s scarce resources than it 
would in the United States”’. ‘‘ It has even been suggested that some less developed 
countries are close to the limit of their capacity to absorb and implement technical 
assistance from the outside” (p. x). Another sensible rule is that “‘ furloughs are also 
useful as preventatives against attitudes of superiority and superciliousness which 
field workers sometimes acquire living in lessdeveloped areas’’. In the words of 
one consultant, “it’s good for us to come home for a while where we will be just 
another rider on the subway” (p. 37). 

The book contains the usual platitudes which writers on this subject seem unable 
to avoid, e.g. “‘a project should not be undertaken unless there is a good prospect 
of success”’ (p. 7) and the jargon is occasionally obtrusive, e.g. “‘neutral or in- 
trinsically constructive social consequences” (p. 4), “‘maximum continuing 
uplift” (p. 12), “‘grass roots projects and élite projects” (p. 15), “‘action pro- 
grammes”’ (p. 59), ‘‘ broader social purposes” (p. 3), “‘substantive goals” (p. 1). 
On the whole, however, the book is an interesting and welcome addition to the 
extensive and distinctly mediocre literature on the subject. It is mercifully short 
and above average in quality. It should be supplemented by a full case study in 
which the achievements of official and voluntary agencies are impartially reviewed. 


Great Neck, N.Y. (U.S.A.) JAmMeEs BasTER 


Norman S. BucHANAN and Howarp S. Exus. Approaches to Economic 
Development. New York 1955. Twentieth Century Fund. xv, 493 p. 
$ 5.00. 


In 1945 one could count almost on the fingers of one hand the discussions in 
print of the economics of “underdeveloped” areas. By 1955 articles have become, 
if not legion, at least very numerous, and a series of volumes is beginning to appear. 
The Twentieth Century Fund has now added a most useful member to this series, 
Approaches to Ec ic Development, by two senior American economists. 

Part 1, which constitutes about one fifth of the volume, presents an excellent 
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general summary of the problem of development of underdeveloped economies. 
It discusses in turn the definition of an underdeveloped area, the determinants of 
real income, capital accumulation and allocation, social and cultural factors in 
development, and demographic factors. Part u, approximately equal in length, 
gives an extremely useful summary analysis of economic development in England, 
Western Europe and “Europe Overseas’’, Japan, and the Soviet Union. Part m 
then presents a more detailed treatment of important topics, plus a summary 
chapter and a concluding chapter on the interests and responsibilities of the United 
States. The topics treated at considerable length are: the role of agricultural 
development and of the development of commerce and industry; the domestic 
financing, private and public, of development; international financing, private 
and public; and the relationships between economic development and inter- 
national trade. Mr. Buchanan had primary responsibility for parts 1 and 1m of the 
volume, Professor Ellis for part m. 

The volume as a whole presents what is certainly the most comprehensive 
survey available of the problem of economic development, in both its theoretical 
and institutional-descriptive aspects. For example, the chapter on agriculture 
discusses not only the question of the optimum allocation of investment between 
agriculture and industry, and the Prebisch-Singer thesis that the terms of trade 
have turned secularly against raw materials, but also, with brief reference to 
experience in various places, methods of technical training in agriculture, land 
reform, tax reform, commercial versus peasant agriculture, and the question of 
surplus population in agriculture. Each other chapter in part m1 is equally catholic 
in coverage. 

The reviewer’s other impressions of the book may be summarized under three 
heads: 

(1) This is an economist’s volume. While part 1 gives judicious acknowledge- 
ment of the role of non-economic factors in economic development, and discusses 
them briefly, in the volume as a whole they receive scant attention. The total 
number of pages devoted to them is no greater than that devoted to any one of 
seven economic topics in part m1. The comments on non-economic matters are the 
sagacious comments of a thoughtful layman. 

(2) The volume discusses virtually all of the economic points in controversy 
in the present analysis of development—but it fails to come to grips with some of 
them. For example, the question why demand for capital is low in technically 
static economies is hardly mentioned. M. Fleming’s article in the June 1955 issue 
of the Economic Journal (of course not available when the volume was written) 
presents a far more incisive analysis of external economies in development than 
does this volume. R. Nurkse’s little book on Problems of Capital Formation in Under- 
developed Countries conveys a much clearer understanding of the problem of using 
surplus agricultural labor in capital formation. But a very large number of other 
problems in development are well summarized. 

(3) The conclusions reached on questions of economic theory and policy are 
not new ones derived from the study of a new field. They are the conventional con- 
clusions of a liberal economist, drawn from the principles of economic analysis 
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as they have developed in the study of economically advanced countries. If there 
is any new theory to be formulated pertaining to the problems of economic devel- 
opment, it is not formulated in this volume. 

The reviewer feels that there is. The problem of development is one of changes 
in motivations, institutions, and techniques—changes concerning which the exist- 
ing body of economic theory has nothing to say. But the lack of new theory in the 
book is not a criticism of this book. It is a comment on the present status of the 
social sciences. New theory is called for. No doubt it will be developed during the 
coming decade or two. 


Massachusetts Institute of Technology, Everett E. HaGEn 
Center for International Studies, 
Cambridge 39, Mass. (U.S.A.) 


E. M. Carus-Witson. Medieval Merchant Venturers: Collected Studies. 
London 1954. Methuen. xxxul, 314 p. 30s. 


The work consists of already-published essays, almost all of which turn on the 
problem of wool, which, either as a raw material or in manufactured form, 
formed the basis of international trade in the Middle Ages. Since the essays are 
familiar to students, it will suffice just to list their titles: (1) The Overseas Trade of 
Bristol in the Fifteenth Century; (2) The Iceland Venture; (3) The Origins and 
Early Development of the Merchant Adventurers’ Organization in London; 
(4) An Industrial Revolution of the Thirteenth Century; (5) The English Cloth 
Industry in the Twelfth and Thirteenth Centuries; (6) Trends in the Export of 
English Woollens in the Fourteenth Century; (7) The Effects of the Acquisition 
and of the Loss of Gascony on the English Wine Trade; (8) The Aulnage Accounts: 
A Criticism. Instead, it will be a good thing to pause for a moment to consider the 
Introduction, which sets in focus the guiding theme of the work: namely the 
tracing, with the help of statistical data, of the process of industrialization in the 
textile sector in England. 

The essential sources from which the statistics have been derived are the 
Customs accounts, which in their turn determined the choice of the middle of the 
14th Century as the point of departure for the investigation: while the duty on 
wool exports was imposed in 1275, that on exports of cloth was not introduced 
until 1347; thus it is not until about 1350 that it is possible to compare overall 
figures for the two categories of exports. The book contains a very important 
statistical graph covering the period ending with the last few years of the reign of 
Henry vi. The following figures show the development over this period: In the 
decade from 1350 to 1360, an average of 32,000 sacks of wool and 5,000 cloths per 
annum; between 1538 and 1544, 4-5,000 sacks of wool and 118,000 cloths. 
Calculated on a weight basis, if the total amount of raw and manufactured 
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material is taken as 100, then cloth exports rose from 4% of the total in the middle 
of the 14th century to 30% at the end of the century, 50% in the middle of the 15th 
century, and 86% in the third decade of the 16th century. On an ad valorem basis, 
the figures for cloth work out at 8% of the total from 1350 to 1360 and at 92% 
from 1538 to 1544. It should be noted that the quantity of wool exported, in 
either raw or manufactured form, does not appear to have increased greatly 
between the 14th and 16th centuries, whereas the total value of exports rose 
considerably, owing to the continuous expansion of cloth exports, which were 
naturally dearer. 

What is the significance of the figures compiled? During the roth International 
Congress of History held in Rome in September 1955 a long discussion took place 
on the reliance to be placed on statistics contained in written records of centuries 
long past, including, precisely, port records and Customs accounts (English 
Customs, Spanish averias, Portuguese alfardegas, Hanseatic Pfundzoll, etc.). Irre- 
spective of the gaps, how can account be taken of smuggling and the dishonesty of 
officials? Although I am very wary of statistics in the Middle Ages, I do, while 
ruling out the possibility of Professor Carus-Wilson’s having been able to recon- 
struct exactly the quantities of exports, recognize the legitimacy of the measure- 
ment along broad lines of the process of industrialization which the author set out 
to investigate. 

Bound up with the growth of the English weaving industry is the history of the 
Merchant Venturers. If this name was first mentioned at the end of the 15 century, 
there had been merchants of this kind in existence, and practising, ever since the 
days when a2 few native traders supplied wool to the Flemish industry, carrying it 
direct to the market where it was in demand. At the end of the 14th century, 
when Calais was opened for English exports to the Continent, these merchants 
split into two groups: some of them carried the raw wool to that port, where the 
foreign buyers were awaiting them; others continued to press further afield, 
offering cloths and, in some cases, such other wares as tin, pewter, hides and so on. 
Their predecessors had been the ancient fellowships, in which merchants had 
associated with a view to obtaining privileges in the various places they visited; 
but, whereas those who continued to sell wool—Merchant Staplers, united in the 
Company of the Staple—did not normally go beyond Calais, the others, known 
under the name of Merchant Venturers, sought outlets everywhere for their 
country’s growing textile industry, which kept on increasing more and more in 
importance. Thanks to their efforts, at the end of the 14th century and at the 
beginning of the 15th, English cloths, which had formerly found their chief outlet 
in the possession of Gascony, found their way northwards, and there were English 
communities to be found in Sweden, Norway, Denmark, Holland and Zeeland, 
and at Danzig, all enjoying privileges granted by the various gentlemen in whose 
territory they were operating. In the meantime a few of the more enterprising even 
ventured to the Mediterranean, which was almost exclusively the terrain of the 
Italians. 

Parallel with the progress of the English textile industry there followed the 
gradual general substitution of the enterprise of English capital for foreign enter- 
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prise and capital. At the end of the 13th century merchants from the other side of 
the Channel—who lent money to the Crown, the nobles, the clergy, and to the 
towns—had the monopoly of wool exports and of imports of articles for which 
there was a demand in the kingdom, from wine to woad and woven cloth: these, 
as I was saying, were merchants from the other side of the Channel, who, though 
there was no clear line of demarcation between their spheres of operations, by and 
large concentrated on certain specific regions—such as, the Germans in the 
eastern counties, between Newcastle and London, and the Italians in the South, 
between London and Southampton. Considering the matter as a whole, it may be 
said that, at the close of the 14th century, the influence of foreign men of business 
was drawing to a close. Nevertheless, in so far as the export of cloths is specifically 
concerned, after a brief period of real monopoly by the English merchants, there 
are records of attempts by merchants on the Continent to compete; these, however, 
didnot succeed in carrying the day, either numerically or as regards the volume 
of business transacted. This victory for the English is due precisely to the Venturers, 
who, while they prospered economically, acquired such great prestige in the 
social sphere that they were held in no less repute than the great Church dignataries 
and the senior magistrates. The Mercers of London acquired a position of promi- 
nence amongst the Venturers of all England, their Hall becoming the head- 
quarters of the Merchant Venturers’ Company. 

I repeat: industrialization and the development of the Merchant Venturers 
are the guiding themes of the work. But the interest of the reader goes much 
further than that, in that, reaching beyond the confines ofa single region, problems 
are raised which are common to other areas, whether contemporaneous or not, 
and the way is opened for comparisons capable, in their turn, of opening horizons. 
Just to mention one of them, in considering the figure of the great English merchant 
of the 15th and of the 16th centuries and that of the great Italian merchant of the 
13th and 14th centuries, some light is thrown on the controversy concerning the 
significance of “‘Renaissance”’: is this a legitimate expression to characterize the 
apex of a parabola or the beginning of an ascent destined to reach the apex? 
What is written on the capitalistic organization of the cloth industry and on the 
working processes suggests further comparisons with other places and ages (I 
continue to think, above all, of Italy). Still other comparisons—I could continue 
to cite instances—are suggested by the observations made on the types, the 
capacity and the uses of ships. Finally, I would add that it is enough to run through 
the items in the analytical index, especially in the Subject Index, which comes 
first, to realize that, if the first place in the field of international trade is given to 
wool and woollen cloth, there are also many other items dealt with, ranging from 
wine (the subject of a whole chapter), to oil, salt, fish, metals, spices and dye-stuffs. 
Essentially, and without reservation, this is a work of the first order. 


Universita Commerciale Luigi Bocconi, ARMANDO SAPORI 
Milano (Italia) 


(Translated from Italian by Miss Joan U. Killip, West Bridgford, Nottingham, United Kingdom). 
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Harotp C. Epgy et ALan T. Peacock. National Income and Social 
Accounting. London 1954. Hutchinson’s University Library. vim, 224 p. 
8s 6d. 


Il s’agit d’un excellent petit manuel qui vient fort heureusement combler une 
lacune importante dans la bibliographie, trés riche par ailleurs, de la comptabilité 
nationale. En effet, la plupart des ouvrages écrits jusqu’ici en cette matiére ou bien 
ne concernent que des applications particuliéres de la technique des comptes 
nationaux, ou bien sont situés 4 un niveau théorique difficilement accessible aux 
débutants. 

Le texte est extrémement clair et ne fait appel 4 aucune connaissance préalable 
de la comptabilité, des mathématiques ni méme de la théorie économique tant 
soit peu avancée. La matiére est présentée en trois parties dans l’ordre de la com- 
plexité croissante des questions traitées: la premiére partie décrit la construction 
des comptes et analyse les liaisons entre les quantités globales qui en résultent; la 
deuxiéme donne un bref apercu de principales applications de la comptabilité 
nationale, telles que la mesure du produit réel, les budgets nationaux, le damier 
des relations industrielles; enfin, la troisiéme partie revient aux conceptions 
fondamentales volontairement omises au début, afin d’en donner au lecteur, 
désormais mieux préparé, un apercu plus approfondi. Relevons en particulier, 
dans cette partie, un trés bon chapitre (x) sur les liaisons entre les comptes na- 
tionaux et la comptabilité patrimoniale des secteurs qui constitue probablement 
l’apport le plus original des auteurs. 

Malheureusement, il est extrémement difficile, sinon impossible, de concilier 
totalement la simplicité avec une présentation entiérement satisfaisante de 
certains aspects particuli¢rement complexes d’une technique qui cherche encore 
sa voie. Parmi ces derniers, la description comptable de la fonction économique de 
l’Etat a toujours donné lieu 4 des controverses qui sont loin d’étre épuisées. 
L’auteur d’un manuel élémentaire n’a pas d’autre possibilité que de résumer 
briévement les différentes opinions et d’en adopter une, tout en justifiant son choix 
par des considérations d’ordre théorique ou pratique. I] ne nous semble pas que 
MM. Edey et Peacock se soient acquittés de cette double tache de fagon irrépro- 
chable. L’Etat (en dehors des entreprises publiques qui de toute fagon figurent 
dans le secteur des entreprises) n’est pour eux qu’un acheteur collectif de services, 
financés par l’impét et l’emprunt public et distribués ensuite gratuitement aux 
membres de la collectivité nationale. I] n’aurait donc aucune activité productive 
propre. Méme le produit des fonctionnaires de |’Etat serait engendré dans le 
secteur des entreprises et acheté seulement par |’Etat. En conséquence, les traite- 
ments des fonctionnaires publics, civils et militaires, devraient étre considérés 
comme étant payés par les entreprises (p. 51). On ne voit pas trés bien l’avantage 
d’une telle fiction. Comme tous les autres secteurs, l’Etat est en vérité a la fois 
producteur et consommateur. Rien n’empéche de le traiter comme tel lors de la 
délimitation des secteurs qui devraient autant que possible représenter des per- 
sonnes physiques ou morales réelles, caractérisées par un comportement définis- 
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sable. La répartition fonctionnelle des différentes activités peut également étre 
utile; elle peut étre obtenue parallélement en subdivisant les comptes de chaque 
secteur en comptes d’exploitation, d’affectation et d’épargne-investissement. Ce 
qui représente en revanche une difficulté insurmontable, c’est la répartition des 
activités de l’Etat entre les services rendus a la production, qui en tant que produits 
intermédiaires n’entrent pas dans la composition du revenu national, et les 
services directs 4 la consommation qui font partie de ce revenu. Les auteurs 
mentionnent ce probléme en citant l’opinion du professeur Kuznets (p. 49), mais 
ayant adopté l’optique de |’ Etat-consommateur, ils ont quelque peine a l’expliciter 
de facon satisfaisante. 

Un reproche analogue peut étre fait aux auteurs en ce qui concerne leur pré- 
sentation du probléme des remises d’émigrants. Ils considérent qu’il s’agit la d’une 
question purement conventionnelle (p. 61) que l’on peut résoudre indifféremment 
par l’inclusion de ces remises dans le revenu national du pays bénéficiaire ou par 
leur exclusion de cet agrégat. Ils oublient que le véritable choix se place 4 un 
niveau antérieur et plus élevé d’analyse, notamment au moment ow on définit 
le but poursuivi et les notions opérationnelles qui doivent servir a la réalisation de ce 
but. Ce choix une fois accompli, il n’y a plus de place a l’arbitraire, car toutes les 
définitions secondaires doivent étre compatibles avec la définition fondamentale 
et obéir a sa finalité. Si le revenu national est destiné 4 mesurer l’effort productif de 
la nation définie par référence 4 la population d’un territoire (comme c’est 
habituellement le cas en comptabilité nationale), les remises d’émigrants ne peuvent 
pas entrer dans la composition du revenu national du pays bénéficiaire. 

L’ouvrage se termine par une bibliographie bréve mais trés bien sélectionnée. 
Conformément a un usage assez répandu dans les écrits anglo-saxons, elle ne se 
référe qu’a des auteurs de langue anglaise. Cependant, Quesnay et Lavoisier sont 
mentionnés dans I’introduction. 


Institut d’ Etudes Politiques J. MARcZEwskKI 
de I’ Université de Paris 


Maurice Hartswacus. Esquisse d’une psychologie des classes sociales. 
Paris 1955. Librairie Marcel Riviére. 238 p. ffr. 540. 


This little book is a reprint of Halbwachs’ paper “‘Analyse des mobiles domi- 
nants qui orientent I’activité des individus dans la vie sociale”, published in 
Enquétes sociologiques de I’ Université Libre de Bruxelles by the Institut de Sociologie 
Solvay in 1938. It is the second volume of a new series of sociological classics 
reissued under the editorship of Armand Cuvillier in the Petite Bibliothéque Socio- 
logique Internationale. The editor is to be congratulated on his decision to include 
this remarkable essay in his collection and he deserves thanks for having rescued it 
from relative inaccessibility and obscurity. Reprinted just ten years after Halb- 
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wachs’ death it constitutes a fitting memorial to this brilliant French sociologist 
who perished in the holocaust of Buchenwald at the hands of the Nazis. 

Belonging in the series of penetrating social psychological studies which 
brought Halbwachs international fame, this essay extends his previous attempts to 
trace the motives of individual behavior and attitudes to the effects of group 
structure and social situations. Beginning with his first major work, La classe 
ouvriére et les niveaux de vie, published in 1913, Halbwachs had assigned social class 
an eminent place among the factors which condition and determine the needs, the 
mentality, the attitudes, and the social behavior of individuals. In this earlier 
publication he had demonstrated empirically the effects of class position on the 
consumption patterns and living standards of manual workers. In another book, 
published 20 years later, L’évolution des besoins dans les classes ouvriéres, he had drawn 
upon a wider array of international statistics to extend and confirm his earlier 
conclusions, still limiting his investigation, however, to the working classes only. 

In the volume under review here, Halbwachs has greatly expanded the scope 
of his discussion, including in this analysis not merely one but all the major social 
classes of modern industrial society. The introductory chapter presents a general 
account of the influence of group factors on individual motivation. A judicious and 
sophisticated treatment of this topic, the chapter hardly adds anything new to the 
well-known general doctrine of the Durkheim school that individual conduct is 
regulated primarily by collective forces rather than by purely individual motives. 

Chapter 2 begins the specific analysis of class factors as determinants of moti- 
vation. Here Halbwachs reviews the economic and technological aspects of agri- 
cultural production which form the basis of the social organization and mode 
of life of the peasant classes. Emphasizing the attachment to the soil, characteristic 
of the European small farmer, Halbwachs believes that this common trait which 
sets the peasant off sharply from the urbanite creates a unified class sentiment 
among the peasants, notwithstanding differences of wealth and prestige. Although 
his method of analysis resembles to some extent the Marxist approach, his con- 
clusions differ considerably from those of Marx who felt that the small peasants’ 
mode of production isolates them one from another, preventing the development 
of class consciousness. 

Turning to the urban classes, the author first examines the bourgeoisie, which 
includes business enterprisers, executives, and professionals. The functions which 
these groups fulfil in an industrial society beget a typical mentality and spirit that 
weld the bourgeoisie into a separate class, despite internal differentiations and a 
lack of formal organization. 

The chapter on the urban working class summarizes and extends his earlier 
work. Drawing heavily on the extensive researches of Francois Simiand, Halbwachs 
describes the common living conditions which mechanized industry everywhere 
imposes on manual workers. As a result of adverse conditions, class solidarity 
develops and the workers engage in collective attempts to improve their lot 
through the activities of trade unions and consumer cooperatives. As in his 
earlier work, Halbwachs emphasizes the disproportionately small share of the 
workingman’s income spent on rent. He attributes this to the desocializing and 
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isolating influences of factory work which permeates the worker’s social attitudes 
in every respect, leading them to prefer the superficial and anonymous social life 
of the street to the intimacy of home and family. 

Finally, Halbwachs considers the middle classes, distinguishing here three 
separate subgroups: artisans and small merchants, white collar employees, and 
minor public officials (petits fonctionnaires). Admitting important differences 
between these three groups, Halbwachs nevertheless maintains that being inter- 
mediate between bourgeoisie and working class they have developed common 
character traits which are based upon their possession of technical and mani- 
pulative skills. Performing the clerical and bureaucratic routine work of an 
industrial economy, it is the function of the middle classes to stabilize the social 
order. Yet Halbwachs recognizes their lack of solidarity, leading them to vacillate 
emotionally and politically between bourgeoisie and proletariat, erupting occasion- 
ally in blind and violent revolt against the complexities of a social structure which 
they fail to understand and cannot change. 

The book concludes with a forceful restatement of the importance of class 
situations as determinants of individual behavior. At the same time, Halbwachs 
takes pains to point out that social classes are not the only groups which influence 
motivation. Other important social groups and categories, especially the nation 
and the family, but also religion, science, and art play a role in exerting pressure 
upon the individual and guiding his behavior. 

This is an insightful and brilliant essay which focusses attention on a much 
neglected aspect of social stratification. At many points, however, the brief and 
often sweeping generalizations require further empirical underpinning. Un- 
doubtedly, Halbwachs was aware of this need and one might have expected him 
to fill in the gaps himself through later researches. Unfortunately, his untimely 
death has left this important task unfinished. 


Brown University, Providence, Rhode Island (U.S. A.) Kurt B. MAYER 


W. O. Henperson. Britain and Industrial Europe 1750-1870. Studies in 
British Influence on the Industrial Revolution in Western Europe. Liverpool 
1954. University Press. vil, 255 p. 25s. 


It is well known that on the European Continent, as elsewhere, industrialization 
was very strongly influenced by British technicians and skilled workers as well as 
by British entrepreneurs; it is less well known to what extent British investors 
provided the money necessary to start industrial enterprises on the Continent. 
The significance of this latter role played by the British may easily be under- 
estimated. Most investigations into British influence on the industrial development 
of the Continent are, however, only local in scope; many confine themselves to 
the history of one industry in one province of one country. Apart from the very 
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few existing textbooks on European economic history in general, no attempt has 
been made to survey the whole field. 

There seem to be several possible ways of approaching the problem of such an 
appraisal. One method is to try to ascertain during what periods and to what 
extent British influence on the industrial development of the countries of Western 
Europe can be traced and then, making use of the statistical material available, to 
attempt to assess the scope and significance of this influence upon known economic 
change in all its major aspects. An alternative approach is to compile an account 
of all British technicians, skilled workers, entrepreneurs and financiers mentioned 
in available sources as having taken part in the introduction of technical or 
managerial innovations in continental countries. In such an account however, 
no attempt would be made to assess the quantitative or qualitative significance 
of the contributions of these various groups to the industrial development of the 
respective countries. It is this second path which Mr. Henderson has chosen to 
follow. 

One consequence of this approach is that the space given to each of the British 
innovators mentioned in the book tends to depend not on the importance of the 
results achieved by him, but simply on the amount of material available to the 
author. The sections dealing with English influences on the development of 
French industry and transport before the reign of Napoleon m (p. 10-75) affords a 
good example of this. According to Mr. Henderson, “‘it is clear that between 1750 
and 1850 the industrial revolution in France was fostered by English inventors 
and English capital and by services of English entrepreneurs, contractors and 
skilled workers” (p. 75). Although it is true that most of the basic British inventions 
were introduced into France not long after they had been made, French industries 
nevertheless developed very slowly, most of them far more slowly than those of 
Britain, Belgium or even Germany. It so happens, however, that, with regard to 
those early stages of activities which only here and there developed into industries 
of the British type, ample information is available. Accordingly, they are allotted 
almost a third of the 218 pages of this rather repetitive book. (For example, the 
fact that “‘a native of Alsace named Albert”’ was sent to prison and fined £ 500 for 
trying to recruit skilled workers in England is mentioned three times, on p. 4, 25 
and 46, though admittedly with a few fresh details on each occasion.) On the other 
hand, it so happens that there is also abundant material concerning the Cockerills, 
who undoubtedly played a most important part in introducing British machinery 
into Belgium. Although the chapter on British influence in the Belgian industrial 
revolution deals almost exclusively with the Cockerills, it does, thanks to their 
importance, cover some of the most outstanding developments and is a source 
of much very useful information. This is true also of the chapter on Germany, 
though one has the impression here that the information available to the author 
has been rather more diverse, except in the two short papers on “Prince Smith 
and Free Trade in Germany” and on William Thomas Mulvany, an Irish pioneer 
in the Ruhr. Examples of British enterprise in Holland, Austria and Switzerland 
are also given. Finally there is a short survey of the relations between Britain and 
industrial Europe in the 1870’s. 
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In thus summarising the contents of this volume, I have tried to bring out 
both its weak points and its strong. In it the writer has brought together a very 
impressive amount of information derived from a vast number of general works, 
monographs, reports, articles and papers and, to some extent, from unpublished 
sources. For anyone wishing to investigate in detail the importance of British 
influence on the “infant industries’”’ of Western Europe, it will serve as an excellent 
guide to the relevant sources; and, moreover, to some sources more or less unknown 
to economic historians, except perhaps to certain specialists in this field, of whom 
very few, if any, have displayed so wide and varied a knowledge. What Mr. 
Henderson’s book does not offer is any sort of synthesis, even of a preliminary 
nature. It makes no apparaisal of the contribution which British inventions, 
British managerial ability and business organization or British capital made to 
the introduction of large-scale manufacturing industry and to the increase in 
investment and productivity in continental Europe in the 19th century—and 
presumably it had no intention of doing so. 


Stockholm University (Sweden ) E. SODERLUND 


BruNO KIgsEWETTER. Statistiken zur Wirtschaft Ost- und Stidosteuropas. 
Teil 1: Industrie, Teil 1: Landwirtschaft. Deutsches Institut fiir Wirt- 
schaftsforschung, Sonderhefte N.F. Nr. 33. Berlin 1955. Duncker & 
Humblot. 48 und 44 S. DM 7.50 und DM 7.20. 


Diese anspruchslose Publikation kénnte in ihrer Anlage auch niitzlich bleiben, 
wenn es im sowjetischen Wirtschaftsbereich (wieder) regelmassige, umfassende 
und detaillierte, wirtschaftsstatistische Veréffentlichungen, ja, eigentliche Sta- 
tistische Jahrbiicher geben wiirde. Auch dann ware eine synoptische Ubersicht 
ein praktisches Hilfsmittel beim Studium interregionaler Wirtschaftsfragen. In- 
dessen, es ist noch nicht so weit, und vor lauter Zukunftsmusik sei das Lob dieser 
in ihrer Art soliden handwerklichen Arbeit nicht vergessen. 

Der Herausgeber beabsichtigt, das «seit 1945 bekanntgegebene Zahlen- 
material » — das ist der Untertitel der Arbeit — fiir die osteuropaischen Volkswirt- 
schaften in Auswahl gesammelt und geordnet zu prasentieren, und zwar in fiinf 
Teilen, von denen jetzt die ersten beiden vorliegen. Es sind schmale Hefte von 
je knapp drei Bogen. In einem ausfiihrlichen Vorwort wird die Anlage beschrie- 
ben, erklart, warum auf die so beliebte Index-Deflation verzichtet wird und mit 
Recht betont, dass angesichts der unzureichenden Einsicht in den volkswirt- 
schaftlichen Ablauf im Osten «alle Versuche in dieser Richtung kaum Aussicht 
auf Erfolg haben» (S.6). Es wird daher ganz bescheiden unternommen, die ver- 
fiigbaren Daten ¢e/ quel zu notieren, und zwar fiir die ussr, sodann fiir Albanien, 
Bulgarien, Polen, Rumanien, die Tschechoslowakei und Ungarn, sowie Jugosla- 
vien («da es in seiner Wirtschaftsstruktur diesen Landern verwandt ist»), nicht 
jedoch fiir die Deutsche Demokratische Republik, da ... nun, das ist hohe Politik. 
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Heft 1 iiber die Industrie beginnt mit einer vergleichenden Ubersicht der «Be- 
deutung der einzelnen Lander im sowjetischen Wirtschaftsraum 1953»; sodann 
folgen Daten zur Struktur dieser Industrien, iiber Umfang und Verteilung der 
Investitionen, sowie absolute und/oder relative Angaben iiber Wert und Anwach- 
sen der industriellen Produktion. Der gréssere Teil von einigen 20 Seiten schliess- 
lich bringt Tabellen fiir annahernd 60 wichtige Rohstoffe und Fertigwaren: Land 
fiir Land, fiir ein Vorkriegsjahr, sowie fiir jedes der Jahre von 1945 bis 1954 bzw. 
1955 («weitere Planziele»). Zu erwahnen ist noch ein Quellenverzeichnis von 
genau 100 Nummern. 

Analog bei der Landwirtschaft (Heft 1). Die Tabelle « Bedeutung der einzelnen 
Lander» sowie eine Graphik iiber Dauer und Synchronisierung der Wirtschafts- 
plane wird wiederholt, desgleichen ein berichtigter Vergleich «Anteil der Indu- 
strie und der Landwirtschaft an der gesamten Produktion der Volkswirtschatt». 
Es folgen die iiblichen Strukturangaben, sowie solche, die fiir die sozialisierte 
Landwirtschaft typisch sind. Es schliessen an Zahlen iiber Areal insgesamt und 
fiir die einzelnen Produkte, ihre Hektarertrage und die Ernten. Den Abschluss 
bilden Viehbestand und Forstwirtschaft, sowie das Quellenverzeichnis wie zuvor. 

Bei der industriellen Produktion der ussr (in der Tabelle fehlt die Qualifizierung, 
dass es sich um die Bruttoproduktion handelt), wie bei den andern Landern, um- 
gerechnet auf «Absolute Werte in Milliarden der Landeswahrung», taucht das 
Problem der Preisbasis auf (S.20). Wie in anderem Zusammenhang erwahnt 
worden ist, ist bei den Produktionsindizes in der ussr die Preisbasis 1926/27 von 
der per 1. Januar 1952 abgelést worden. Die vom Autor zitierte Quelle nennt den 
Wert der industriellen Produktion pro 1950 und 1953 berechnet zu diesen neuen 
Preisen, namlich 180 und 288 Milliarden Rubel. Die Bemerkung im Vorwort 
(S.8), dass der Produktionswert zu Preisen von 1952 um 25% unter den veralteten 
Preisen liegt, diirfte in dieser Form nicht stimmen. Wohl liegt der parallel ange- 
fiihrte Produktionswert zu neuen Preisen fiir 1950 um 4 unter jenem zu alten 
Preisen, aber fiir 1953 nur um !/,. Die durchgehende Anwendung des Satzes von 
25% auf die ganze Serie von 1945 bis und mit 1953 in dieser Tabelle mit ergan- 
zender Fussnote, muss daher mit einem Fragezeichen versehen werden. Sie ist 
im iibrigen angesichts der Sortimentswandlung ohnehin wenig sinnvoll. 

Bei der Landwirtschaft fallt ebenfalls fiir die ussk eine Unstimmigkeit bei der 
Getreideernte auf. In Heft 1, Seite 9, wird die Ernte fiir Weizen und Roggen pro 
1953 mit 53,9 Mio t eingesetzt. Vor dem Kriege (Heft u, S.33) wurden bereits 
38,09 Weizen + 25,50 Roggen = 63,59 Mio t Brotgetreide gebucht. Neuere 
Erntemengen fiir Roggen fehlen, jedoch fiir Weizen sind pro 1948 und 1950 
Mengen von 42,20 bzw. 46,78 Mio t angefiihrt. Nimmt man fiir 1950 und 1953 
die gleichen Ertrage an, so wiirde dies eine Roggenernte von nur 7 Mio t bedeu- 
ten, und das ist offensichtlich indiskutabel. Die gesamte Getreideflache (S.27) 
war 1953 wieder fast so gross wie vor dem Kriege (1940). Der Hektarertrag fiir 
Roggen war damals (1934/38) sogar etwas héher als fiir Weizen, namlich 9,9 
gegen 9,3 dz je ha (S.32). Nebenbei: Die gesamte Getreideernte pro 1953 ist auf 
Seite 33 mit 130,0 Mio t, auf Seite 9 mit 128,0 eingesetzt, bei anscheinend gleicher 
Definition. 
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Die einleitende Haupttabelle «Die Bedeutung der einzelnen Lander im 
sowjetischen Wirtschaftsraum 1953» ware niitzlicherweise zu bereichern durch 
zwei Zahlenreihen, die die Economic Commission for Europe (EcE) berechnet 
bzw. resumiert hat. Das EcE-Bulletin vom November 1953 (S. 39) gibt das indu- 
strielle Gewicht fiir sechs dieser Lander, und zwar im Total, fiir Bulgarien, die 
Tschechoslovakei, Ostdeutschland, Ungarn, Polen und Rumanien, jedoch ohne 
ussr, Albanien, Jugoslavien. Ebenda S. 40 steht auch die Zahl der Lohn- und Ge- 
haltsempfanger in der Industrie. Beide Angaben fiir 1951 bzw. Mitte 1951; das 
wirde auch zu den Jahren 1950, 1952 und 1953 in der Tabelle passen und hatte 
wirtschaftlich einen gewissen Aussagewert. 


Basel (Schweiz ) JoseF Rosen 


Les «Sciences de la Politique» aux Etats-Unis; Domaines et Techniques. 
Recueil d’études sous la direction de Haro.p D. LassweE tt et DANIEL 
LERNER. Paris 1951. Armand Colin. xvi, 305 p. 


Als Band 1g ihrer Schriftenreihe «Cahiers de la Fondation Nationale des 
Sciences Politiques» hat die letztere Organisation eine bereits in den Vereinigten 
Staaten unter dem Titel «The Policy Sciences in the United States» erschienene 
Sammlung von im Auftrag der Herausgeber Harold D. Lasswell und Daniel 
Lerner verfassten Aufsatzen verschiedener amerikanischer Soziologen in franzé- 
sischer Ubersetzung herausgegeben, versehen mit einem Geleitwort von Raymond 
Aron. 

Nun ist zwar die Berichterstattung iiber die eigene Forschung und iiber die- 
jenige von Landsleuten in der Regel eine besonders schwere Aufgabe. In dem vor- 
liegenden Werke ist sie aber iiberdurchschnittlich gut gelést, zeigen sich doch so- 
wohl die amerikanischen Herausgeber, wie insbesondere der das Buch eréffnende 
richtunggebende Aufsatz von Lasswell «Les sciences de la politique» erkennen 
lasst, als auch die einzelnen Autoren sehr wohl iiber die Eigenart auslandischer 
soziologischer Schulen und iiber die teils richtigen, teils falschen Vorstellungen 
dieser letzteren iiber die amerikanische Soziologie im Bilde. 

Die ersten Aufsatze befassen sich mit Gegenstanden, die auch andernorts zu 
den klassischen Lehrstiicken der Soziologie zahlen. Das sind die Studien von 
Ernest R. Hilgard und Daniel Lerner «La personne humaine, sujet et objet des 
sciences sociales», von Edward A. Shils « L’étude du groupe élémentaire», von 
Margaret Mead « L’étude du caractére national» und von Clyde Kluckhohn « Le 
concept de culture». Ihnen sind eine Reihe von Feststellungen iiber Gegenwarts- 
stromungen in der amerikanischen Soziologie gemeinsam. 

Es werde gesucht, im Anschluss an die neuere Entwicklung der Psychologie 
das Menschenbild des Soziologen durch Einbezug seiner irrationalen Kompo- 
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nente zu vervollstandigen, anderseits durch Erkenntnis der individuellen Ver- 
schiedenheiten zu differenzieren, wobei die Untersuchungs- und Experimentier- 
technik des Psychologen und des Psychiaters iibernommen werden. Mikrosoziolo- 
gischen Erscheinungen, wie dem Leben und der Struktur von Gruppen wie Schul- 
klassen, Arbeitsgruppen in Betrieben, werde eine erhebliche Bedeutung fiir die 
Erkenntnis der makrosoziologischen beigemessen ; dabei werde u. a. auf die in der 
Betriebswissenschaft entwickelten Forschungsmethoden zuriickgegriffen. Bei den 
makrosoziologischen Erscheinungen stehe als Mittel der Beobachtung das Hand- 
werkszeug des Ethnographen sowie die gezielte Massenbefragung im Vordergrund, 
als Hypothese fiir die Deutung der Vergleich mit primitiven Kulturen. 

Anschliessend befasst sich eine Reihe von Aufsatzen besonders mit Wegen 
der Tatsachenforschung, in denen amerikanische Soziologen besonders griindiiche 
Erfahrungen gesammelt haben. Es sind dies die Studien von Rensis Likert «La 
méthode d’enquéte par interview d’un échantillon de population» und von Alexis 
Bavelas « Réseaux de communications au sein de groupes placés dans des condi- 
tions expérimentales de travail». 

In umeekehrter Richtung stésst der fesselnde Artikel von Kenneth J. Arrow 
« Utilisation des modéles mathématiques dans les sciences sociales» weit in Rich- 
tung einer radikalen, sich der Sprache der Mathematik bedienenden Abstrak- 
tion vor. 

Den Abschluss bildet eine Untersuchung von Robert K. Merton und Daniel 
Lerner: «Le ,social scientist‘ en Amérique». Ein vorziigliches Stiick angewandte 
Wissenssoziologie, erértert dieser Aufsatz die wirklichen und die erstrebten beruf- 
lichen Betatigungsméglichkeiten des amerikanischen Soziologen. Einerseits wirft 
er ein Licht auf das betrachtliche Ausmass, in welchem in den Vereinigten Staaten 
ausgebildete Soziologen bereits von Verwaltung, Armee, Wirtschaft und Ver- 
banden als Berater bei der Lésung praktischer Aufgaben beigezogen werden, so 
dass hier sowohl eine neue Laufbahn als Beamter oder Angestellter als auch ein 
neuer liberaler Beruf im Entstehen ist. Anderseits wird gezeigt, wie es dem Sozio- 
logen in der Rolle des blossen Technikers nicht recht wohl ist und er ahnlich wie 
der Jurist und der Sozialékonom mit einer Art innerer Folgerichtigkeit seine Ziele 
hoéher zu stecken und nach Fiihrungsaufgaben zu streben gedrangt wird. 

Der Natur der Sache nach lassen sich in einem solchen Sammelwerk Uber- 
schneidungen und Wiederholungen nicht vermeiden. Sein Charakter als Bericht- 
erstattung und Selbstdeutung bringt es sodann mit sich, dass es im einzelnen 
leichter anzuregen als zu iiberzeugen vermag. Dem Leser liegt es ob, die jedem 
Artikel beigegebene Bibliographie auszuwerten; deren besonderer Wert liegt im 
Hinweis auf weniger leicht zugangliche Aufsatze in Spezialzeitschriften. 

Allgemein vermittelt das Werk den Eindruck, eine Anzahl fiihrender ameri- 
kanischer Soziologen stiinden an einem jener in jeder Wissenschaft besonders 
interessanten Wendepunkte, an denen sich, nachdem bestimmte Forschungs- 
richtungen zu Ende verfolgt sind, wieder das Bediirfnis nach einer neuen Zu- 
sammenschau meldet. 


Liirich (Schweiz ) Hans KARRER 
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AsHok Mirra. The Share of Wages in National Income. 113 p., no 
publisher or price. 


This doctoral thesis, submitted at the Netherlands Economic High School in 
Rotterdam, bears rather conspicuously the marks of its origin. It is inclined to be 
pretentious and, although it occasionally shows signs of considerable acuteness, in 
the final analysis it is not really very helpful. 

It is easy for an intelligent critic to shoot holes in existing theories of income 
distribution. It is much more difficult to be constructive. Dr. Mitra starts his study 
in fine fashion; and before many pages are passed he has successfully disposed of 
Adam Smith, Ricardo, marginal productivity and Marx. The Douglas function 
gets a short chapter to itself but has to be abandoned on the grounds of un- 
realistic assumptions—particularly the perfect market—and improbable impli- 
cations—particularly the high elasticity of demand for labour. There are serious 
doubts also about the statistical validity of the methods used in its derivation. 

After these preliminaries, the real business starts. The jumping-off point is 
Kalecki’s “‘theory’’. After briefly outlining the well-known Kalecki theorem re- 
lating the share of wages in national income to the “degree of monopoly”? and 
the cost of raw materials, Dr. Mitra proceeds to examine its good and bad points. 
He rightly defends it against those critics who have attacked the realism of its 
assumptions but proceeds to make the much more damaging point that the whole 
“theory” is merely a mathematical identity. Mathematical identities cannot, in 
the nature of things, be empirically verified; yet Dr. Mitra complains that Kalecki 
failed to carry out a systematical verification of his theory. He proceeds to try to 
find a satisfactory test of his own. 

Dr. Mitra now leads his readers on into a thicket of statistical manipulations 
designed to discover the movement in the “degree of monopoly” or, in other 
words, of the margin between price and marginal cost for the British economy in 
the periods 1871-1912 and 1924-1938. For want of suitable data he is compelled 
to make some very unsatisfactory assumptions. For example, he assumes that each 
year’s volume of imports measures that year’s input of imports into industry, and 
that changes in the “‘ cost-of-living ”’ index of the working-class measure the changes 
in the average price level of home-consumed goods. With the help of much rickety 
scafolding and a good deal of technical ingenuity he is eventually able to produce 
estimates of the “‘ degree of monopoly” for each year; in fact, he produces several 
alternative estimates. He looks at them and finds that, on the whole, the figures 
are very stable from year to year. Since during the same period import prices 
fluctuated very considerably while the share of wages in national income remained 
comparatively stable, Dr. Mitra concludes that Kalecki’s theory must be aban- 
doned. How we can bring ourselves to abandon a mathematical identity is not 
explained; nor is any reason given for testing Kalecki’s theorem, which is based 
on the assumption that marginal costs are equal to average prime costs, with the 
help of technical coefficients which operate on a different assumption. 

Dr. Mitra has now cleared the ground for the erection of his own model of 
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income distribution. This is a rather complicated affair which claims descent from 
Cournot. The essence of it seems to be that, whereas Kalecki assumed that the 
**degree of monopoly” determined the proportionate gap between prime costs and 
prices, Dr. Mitra assumes that the effect of the sloping demand curve is to impose 
a constant absolute margin between prime costs and price. This constant profit 
margin is derived from the concept of the “‘zero-demand price” which in turn 
depends on the elasticity of demand and the number of competitors. At the same 
time the wage-rate is assumed to bear a constant ratio to the home price level for 
consumer goods (i.e. there is a constant real wage). From this it follows that when 
the price of imports rises the share of wages in national income will go up, whereas 
Kalecki had said it would go down. Dr. Mitra regards this point as his main contri- 
bution to human knowledge. He does not seem to realise that he only gets out of 
his model what he put into it. 

If one had to choose between Dr. Mitra’s views on the effect of a rise in import 
prices on the share of wages and Kalecki’s conclusions on the same point from 
his model, I think it would be more realistic to side with Dr. Mitra. When the 
prices of U.K. imports rise, the British terms of trade generally deteriorate and the 
real resources available for total national consumption and investment are thereby 
diminished. If the real wage-rate is reasonably constant in the short term—as it 
generally is—and labour productivity is unchanged, the share of non-wage incomes 
in the shrunken cake must inevitably be reduced and the share of wages increased. 
But this conclusion clearly depends on how successful the trade unions are in 
raising money-wages to offset the rise in prices; and circumstances are quite con- 
ceivable in which Kalecki’s conclusion would be more correct than Dr. Mitra’s. 

It all goes to show how little can be learnt by merely juggling with ratios. After 
a careful reading of Dr. Mitra’s thesis one returns, reluctantly, to the words of 
Joan Robinson which Dr. Mitra prints as one of his opening texts: ‘‘If there is 
any law governing the distribution of income between classes, it still remains to be 
discovered”. 


University of Oxford, H. F. LyDALL 
Institute of Statistics (United Kingdom) 


VitFREDO Pare7o. Allgemeine Soziologie. Ausgewahlt, eingeleitet und 
iibersetzt von Carl Brinkmann, besorgt von Hans Wolfram Gerhard. 
Tiibingen 1955. J.C. B. Mohr (Paul Siebeck). rx, 263 S., Brosch. 


DM 17.—, Lw. DM 19.80. 


Pareto ist als Soziologe in Deutschland fast unbekannt geblieben, bis sich, von 
den dreissiger Jahren an, die modische Rede von den Eliten, durch Robert 
Michels seit langem vorbereitet, auf ihn zu berufen begann. In den usa dagegen 
fand mehr seine Theorie von den Residuen und Derivationen Beachtung -— die 
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Ubersetzung (1935) des unférmigen Traktats der Allgemeinen Soziologie kam hier 
nicht bloss dem Bemiihen der Sozialpsychologie entgegen, die «irrationalen» 
Krafte der Gesellschaft, worunter vorab Attitiiden, Meinungen und Wertungen 
verstanden wurden, dingfest zu machen, sondern auch dem Verlangen nach einer 
moglichst exakten, am mathematisierten Modell der Physik orientierten Dar- 
stellungsweise. Aber schon Talcott Parsons wies auf das Problematische der 
paretischen mechanistischen Soziologie hin. In der Tat lasst sich fragen, ob sie 
nurmehr von historischem Interesse ist und eine Ubersetzung ins Deutsche daher 
nicht verlorene Liebesmiihe ware. Denn dubios ist beinahe alles, was Pareto 
theoretisch vorbringt, und die Kahlheit des Systems wird durch die Auswahl, 
die Carl Brinkmann noch vor seinem Tode besorgte, fast erschreckend offenbar. 
Mag sein, dass so der Nimbus zergeht, der an dem Namen Paretos haftet. Leicht 
kénnte es jedoch auch passieren, dass in seinem Werk, das einem unentwegten 
Positivismus verschworen ist, die theoretische Fundierung der Soziologie gesehen 
wird, an der es ihr heute angeblich mangele. 

Dennoch ist das Bestreben der Herausgeber der Reihe «Civitas Gentium» 
zu loben, Pareto durch diese Ubersetzung einem breiteren Kreise bekannt zu 
machen, denn er reizt férmlich zum Widerspruch, wie er ja selber unermiidlich 
der zeitgendéssischen Soziologie mitsamt den herrschenden politischen, sozialen 
und, nicht zuletzt, den moralischen Vorstellungen und Verhaltensweisen wider- 
sprach. Und vielleicht liegt hier, in den hinreissend polemischen Teilen seines 
Traktats, und nicht in den systematischen Ausfiihrungen der eigentliche Wert 
seines Beitrages zur Erhellung der modernen Gesellschaft beschlossen. Sie sind 
freilich von Brinkmann kaum beriicksichtigt worden. Er hat sich weithin darauf 
beschrankt, den Systematiker Pareto vorzufiihren, und er hat dies, aufso knappem 
Raum, auch auf eine bewundernswerte Weise getan. 

Schade, dass der Verlag dem Anhang einer Bibliographie abgeneigt war, wie 
er sonst die Bande dieser Reihe auszeichnet. Der in einer Fussnote gegebene Hin- 
weis auf Zumalacarreguis Pareto-Buch (Madrid 1946), das die vollstandigste 
enthalte, geniigt m. E. nicht. — Auf S. 19 hatte ein Blick ins Original, oder wenig- 
stens in die franzésische Ausgabe, Herrn Gerhard, der das Manuskript druckfertig 
machte, zeigen kénnen, dass die mathematische Okonomik die «Aufhellung» und 
nicht die «Aufballung» der gegenseitigen Abhangigkeit wirtschaftlicher Pha- 
nomene zur Aufgabe sich gesetzt hat. 


Mainz (Deutschland) HeE1nz Maus 
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KyeLp Puuuip. Inter-Governmental Fiscal Relations. Institute of Eco- 
nomics and History, Copenhagen 1954. Einar Munksgaard. 171 p. 


This book is the result of study of central-local fiscal relations in four countries: 
Denmark, Sweden, Britain and the U.S.A. It is not, however, an attempt to 
describe these relations in the countries concerned in any systematic fashion. 
Rather, the author’s purpose is to derive general principles of federal organisation 
(federalism is defined broadly, to comprehend relationships between central and 
local authorities of all types) by induction, using conditions in these countries 
simply to illustrate his points. Clearly, the task is no easy one; the variety of the 
possible objectives of federal organisation is alone a sufficient guarantee of that. 
Further, the usual tools of economic analysis are of little value to the economist 
working in the field of federal finance. Some attempts have indeed been made to 
treat federalism in terms of indifference analysis or by use of the criteria of welfare 
economics, but the inseparability of political and economic issues in federal 
finance makes these of dubious value. 

Professor Philip eschews such over-simple interpretations. He tackles the pro- 
blems boldly, by attempting from the beginning to bring together such factors 
as the tendency to centralisation historically observable in the countries selected 
for study, the possible and apparent objectives of the federal form of organisation, 
and the fiscal and other mechanisms by which federal relationships have to work 
themselves out in practice. In this fashion, he is able to provide a meaningful 
classification of central authority grant systems by objective, bring out the rela- 
tionships (logical and historical) between administrative and fiscal developments 
in the evolution of centralised control, and throw out a number of stimulating gene- 
ralisations about the nature and effects of federal organisation. 

The author accepts the limitations of his method; the possible (actual and 
apparent, political and economic) objectives of federal organisation are too 
numerous and too vague for general conceptions to carry us more than part of 
the way towards an understanding of any individual federation. But what Pro- 
fessor Philip has done—and it was well worth doing—is to provide a satisfactory 
basic technique for the study of such federations. 

The ideas in this book are stimulating enough to merit study both by the 
specialist in federal problems and by all students of public finance. It is conse- 
quently unfortunate that the translation into English of the Danish manuscript is 
so abominably bad. There are times when it is difficult to be certain of the author’s 
meaning as a consequence of unsatisfactory translation, and spelling and gram- 
matical errors abound. The result is to make the book unnecessarily hard to read; 
its influence may well be restricted as a result. 


London School of Economics Joun WIsEMAN 
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Rospert REDFIELD. The Little Community. Chicago 1955. University 
of Chicago Press. 182 p. $4.00. 


In his most recent work on the problems of investigation of folk, peasant, or 
at least non-urban culture, Robert Redfield outlines some of the ways of thinking 
that are implicit or explicit in holistic studies of those human groups which he 
describes as (1) distinctive, (2) small, or at least spatially homogeneous, (3) homo- 
geneous in the » .ise of “‘slow-changing”’, and (4) relatively self-sufficient in their 
total round of activities. We find much to be enjoyed in The Little Community. In 
clear language, the author speaks of the possibilities of using approaches based on 
considerations of ecology, social structure, biography, history, personality, and 
others, illustrated by examples from studies of the Nuer, Siriono, Chan Kom, and 
Medelby. Redfield lets us in on his own trial-and-error thinking about anthro- 
pology as well. Looking back at his own studies in Tepoztlan and Chan Kom, he 
points out some of the short-comings, the things left undone, in his own field work. 

The core of the book, however, from the standpoint of its value to social science 
theory, lies in the point for point dissection of theory and method in holistic studies 
of communities. Redfield stresses the often ignored truism that no description is a 
complete listing of “everything” in a community. Rather, each study abstracts a 
certain body of data from the whole, while trying to include all material relevant 
to a particular approach or perspective, e.g., social structure or ethos system. 
The corollary to this fact is that the choice of approach imposes certain limitations 
on the conclusions possible from a given community study. It follows, then, that 
a holistic study of a community might well include several of these approaches, 
or at least one which appears to speak more eloquently on more of the community 
than do the others. Redfield seeks to find such an all-encompassing approach in 
studies of world views. The concept of world view, however, is somewhat amor- 
phous and exceedingly difficult to use for cross-cultural comparisons. 

On two points, however, we feel some reconsideration to be advisable. First, 
there seems to be a discrepancy between Redfield’s definition of the class of little 
communities (see above) and the way in which he discusses specific little commu- 
nities throughout the book. Redfield, in selecting examples of little communities, 
excludes several societies on the basis of a fifth criterion not explicitly stated in the 
formal definition, that is, nucleation. Nucleation, or what we may call “‘ commu- 
nality”, would seem to be as important as the other four criteria, but not so 
important as to be used as a primary separating criterion before the other qualities 
of a given community are considered. Thus, the isolated groups of homesteads in 
the valleys of the Appalachians, and farm groups in the Welsh countryside might 
well be included as little communities if we would use all five elements of a revised 
definition, noting the departure from the ideal with respect to all five qualities. 
Redfield notes such divergences from the ideal in stating that Chan Kom is not 
really slow-changing, but we feel that no society should be excluded from consi- 
deration in this type of study unless it is apparent that it is radically different from 
the ideal in several aspects of the definition. 





126 BESPRECHUNGEN — COMPTES RENDUS — REVIEWS 


Secondly, in summing up “alternative mental forms for conceiving little 
communities as wholes”’, Redfield writes in favor of a sprinkling of “art” as a sort 
of condiment in anthropology, at the same time making what we feel are some 
unfortunate rermarks on the nature of scientific endeavor. We suggest that there 
is more “‘art’’, that is, creative intuition, in science than Redfield admits. On the 
other hand, his own care in formulating concepts and weighing alternative pro- 
cedures brands him as a practitioner and advocate of science in the study of human 
phenomena; the narrowness of the activities he imputes to scientists is probably 
more applicable to their laboratory assistants. 

These are two main criticisms. Minor ones exist, but we feel it profitless to pick 
at minutiae in what is undoubtedly the most outstanding eclectic work on anthro- 
pological method to be published in recent years. 


University of California, P. J. Petto and E. A. HAMMEL 
Berkeley, Calif. (U.S.A.) 


Fritz STERNBERG. Marx und die Gegenwart. Entwicklungstendenzen 
in der zweiten Halfte des 20. Jahrhunderts. Kéln 1955. Verlag fiir 
Politik und Wirtschaft. 388 S. 


In der Behandlung der politischen, wirtschaftlichen und sozialen Probleme 
der heutigen Welt hat der Marxist einen grossen Vorteil gegeniiber vielen 
nicht-sozialistischen Sozialwissenschaftlern, namlich die auf Marx und Engels 
zuriickgehende Tradition, diese Dinge in den Zusammenhangen ihrer Entwick- 
lung zu behandeln. Sternberg tut dies in hervorragender Weise, ohne allzu viele 
dogmatische Scheuklappen, aus reichem theoretischen Wissen und praktischer 
Erfahrung. Das Ergebnis ist ein Werk, das zwar in keinem Sinn endgiiltig ist und 
den Umstanden nach sein kann, und auch vom Verfasser nicht als endgiiltig an- 
gesehen wird, das aber auch dem nicht-marxistischen Leser reiche Anregung und 
Belehrung bietet. 

Einer sehr gliicklich formulierten Rekapitulation der Hauptlehren von Marx, 
erganzt durch eine interessante Erérterung seiner Ansichten iiber den Siegeszug 
des Weltsozialismus schon im 19. Jahrhundert und im Schlepptau der nach Marx 
schon zu Ende des vorigen Jahrhunderts sozialistisch gewordenen wirtschaftlich 
fiihrenden europaischen Lander, wird die abweichende Erfahrung bis zur Mitte 
dieses Jahrhunderts gegeniibergestellt; und es wird die Frage nach dem Warum 
der Abweichungen gestellt. Sodann wird der Versuch unternommen, mit den 
Marxschen Denkmethoden Zukunftsperspektiven zu gewinnen. Bei alledem 
steht die Analyse des heute wirtschaftlich fiihrenden westlichen Landes, der Ver- 
einigten Staaten, und ihres Gegenspielers Russland im Vordergrund; doch findet 
auch die Lage in den iibrigen Landern und Weltteilen, besonders in Asien (China, 
Indien usw.) eine sehr aufschlussreiche Behandlung. Eine Erérterung des Nieder- 
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gangs Europas und seiner nach Ansicht des Verfassers gegenwartig (jedenfalls als 
Aufgabe des Marxismus) falligen Transformation zum Sozialismus ist besonders 
wegen der u.E. sehr zutreffend dargestellten unzulanglichen Leistung der Ar- 
beiterbewegung (aus Griinden ihrer Mentalitat der kleinen Mittelklasse, mit 
lokalen und nationalen Klassenkampftraditionen) im Feld der grossen Politik und 
besonders wegen der auch nach Ansicht des Verfassers und im Interesse des So- 
zialismus dringend erforderlichen Einigung Europas (ausserhalb Russlands) sehr 
interessant. Von dieser Kritik wird die Haltung und Leistung der englischen 
Labour Party im Falle Indiens ausgenommen. 

Die abschliessenden Kapitel iber den Zusammenprall der verschiedenen Ge- 
sellschaftskérper und iiber alte und neue Probleme des Marxismus fallen gegen- 
iiber der glanzenden Darstellung der friiheren Kapitel trotz vortrefflichen Einzel- 
heiten zum Teil etwas ab. Neben einer lesenswerten Kritik des marxistischen und 
leninistischen Denkens unserer Zeit enthalten sie manche Wiederholungen und 
einige Prophezeiungen, welche aus Griinden, die Sternberg selbst an anderer 
Stelle treffend darstellt, wenig Zwingendes haben. 

Gewiss ist die Anschauungsweise und Analyse des Verfassers marxistisch inso- 
weit, als sie wesentlich von einer materialistischen Konzeption getragen ist. Von 
dem voraussehbaren, determinierten dialektischen Rhythmus der Entwicklung 
bleibt aber wenig iibrig. Sternberg ist sich selbst durchaus im klaren dariiber, dass 
die gegenwartige Wirtschaftsverfassung der wirtschaftlich fiihrenden Lander und 
erst recht der iibrigen auf verschiedene Weise weder im klassischen Sinne liberal 
noch auch sozialistisch ist, worunter der Verfasser demokratisch-sozialistisch ver- 
steht, so dass er auch Russland als nicht sozialistische Wirtschaftsform besonderer 
Art bezeichnet. Mit der Feststellung ferner, dass der Sozialismus kommen kann, 
aber nicht kommen muss, dass die Entwicklung auch anders verlaufen kann und 
dass das Nebeneinander einer Vielheit von kulturellen und Gesellschafts-Formen 
grossenteils wesentlich anderer Pragung als die klassisch liberale und sozialistische 
Gesellschaftsform wahrscheinlich ist, ist ein sehr wesentlicher Teil der Lehre von 
Marx fallen gelassen und « Marx, der Prophet» kritisch entzaubert. 

Es wird ausgezeichnet dargetan, dass und warum die Polaritat zwischen einer 
(immer kleineren) kapitalistischen Klasse und einer (immer grésseren) Prole- 
tarierschicht und dem Weltreich der Proletarier sich nicht ergeben hat, wahrend 
manche alten Mittelklassen bleiben und im Zuge der Industrialisierung neue ab- 
hangige und relativ unabhangige (besonders in den tertiaren Industrien) ent- 
stehen. Ferner wird gezeigt, dass die hoch-kapitalistische industrielle Entwicklung 
zwar zur wirtschaftlichen Machtkonzentration, aber nicht zur Besitz- und Ein- 
kommenskonzentration gefiihrt hat, und dass bis 1930 keine Verscharfung der 
Krise zu beobachten war, wahrend die Lage der Arbeiter sich im Schritt mit der 
wirtschaftlichen Entwicklung verbesserte und in einzelnen Landern ein Mittel- 
standsniveau erreicht hat und die Beseitigung eigentlicher Lebensnot in Aussicht 
stellt. Sternberg erklart die abweichende internationale Entwicklung grossenteils 
damit, dass sich der Sozialismus (oder was sich dafiir ausgab) zunachst in der vor- 
her wesentlich feudal-agrarischen Gesellschaft Russlands realisierte, wahrend 
Europas Kapitalismus zwar niederging und angeschlagen war, aber zuletzt im 
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Schutz der Vereinigten Staaten erhalten blieb, die ihrerseits einen eigengearteten 
robusten demokratischen und relativ klassenlosen Kapitalismus entwickelten und, 
entgegen der Erwartung von Marx, in einer zum erstenmal «planetaren» Welt- 
wirtschaft dominieren, und dass auch die asiatischen und afrikanischen anti- 
feudalen und antikolonialen Revolutionen sich vor dem Weltsieg des Sozialismus 
unter europaischer Fiihrung vollzogen. Der Autor anerkennt wohl, dass der 
moderne «liberale» Wohlfahrtsstaat eine wesentlich andere Erscheinung ist, als 
der von Marx analysierte Staat, doch erscheint uns die Analyse der Uberlebens- 
méglichkeiten dieser aus 6ffentlichen und privaten Elementen gemischten Ge- 
sellschaftsform nicht sehr tief zu gehen. Nichts ist ewig; aber es kénnte wohl sein, 
dass diese Gesellschaftsform sich im Wandel der Dinge in ihren Hauptziigen recht 
lange halt. 

In einem allerdings zentralen Punkt scheint uns der sonst so unbefangen rea- 
listische Verfasser einem Klischeedenken verfallen zu sein, namlich mit der Be- 
hauptung, dass die fiihrende Schicht des Kapitalismus wegen der Institutionali- 
sierung der wissenschaftlichen und technischen Forschung und der Entpersénli- 
chung des korporativen Industriekapitalismus ihre schépferische Funktion ver- 
loren hatte. Demgegeniiber ergibt sich zunachst die Frage, welcher Art denn der 
Kapitalismus ist, der dadurch bedroht werden soll, und welches seine sch6pferisch- 
ste Fiihrerschicht ist. Weiterhin erscheint es als Widerspruch, wenn einerseits 
Sternberg zugibt, dass der Kapitalismus bis heute ausserst schépferisch geblieben 
sei (und sich deshalb auch nach Marx am Leben erhalten wird) und er doch von 
Beendigung der schépferischen Funktion redet. Die Meinung, dass in Europa sich 
die Entwicklung in den letzten Jahrzehnten verlangsamt habe, steht insofern auf 
etwas unsicheren Fiissen, als der Verfasser an anderer Stelle selbst sagt, sie sei seit 
1952 wieder sehr lebhaft geworden — was man nicht ohne weiteres als voriiber- 
gehende Erscheinung abtun kann. Die Ansicht, dass der Staat die Funktionen des 
Managertums im konzentrierten Industriekapitalismus ohne weiteres iiber- 
nehmen kann, ist nicht iiberzeugend; sie iibersieht die Bedeutung der indivi- 
duellen und individual-wirtschaftlichen Rivalitat fiir die schépferische Dynamik 
der Wirtschaft und die Bedeutung der Dezentralisation der Kapitalrisiken. Wenn 
deren Fehlen in Russland eine starke Wirtschaftsentwicklung nicht verhindert 
hat, so erklart der Verfasser dies selbst, u. E. mit Recht, nicht als Erfolg der russi- 
schen Planung, sondern als Ergebnis einer opferreichen forcierten Zwangs- 
kapitalbildung. Es liegt auch nahe, das tatsachlich vorhandene Mass schépferischer 
Energie in Russland in Zusammenhang mit der Rivalitat des gesaraten Systems 
zum Westen zu bringen, einer Rivalitat, die freilich im Gegensatz zur privat- 
wirtschaftlichen nur zur diktatorischen Fiihrung der Wirtschaft hintreibt. 


Bonn (Deutschland) HERBERT VON BECKERATH 
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